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Svetové zdruZenie byvalych
Ceskoslovenskijch politickijch viziiov

Ndm. sv. Egidia 102/14
058 01 Poprad
22.10.2013

ViiZeny pdn Bednir,

dfia 11.6.2012 ste zaslali poslaneckému klubu OBYCAJNI T'UDIA a nezavislé
osobnosti (OLaNO) list, ktorého obsahom bol predovsetkym ndvrh na prijatie zdkona
o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. UZ v ¢ase prijatia Vasho listu bolo avizované, Ze
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo”) pripravuje
legislativny navrh tykajtci sa tejto problematiky, kedze vlada Slovenskej republiky (d’alej len
,vlada”) sa v Akénom plane boja proti podvodom, schvilenom v méji 2012, zaviazala

predlozit nova pravnu tGpravu trestnej zodpovednosti pravnickych osdob do konca roku
2013.

V tomto duchu sme vam minuly rok tiez zaslali kratku odpoved’ s tym, Ze mienime
v najbliZS8om obdobi spracovat podrobnejSiu analyzu tykajacu sa tejto problematiky vratane
Vami nastolenych otdzok. Zaroven sme pozorne sledovali postup ministerstva, ktoré malo
uz v polovici tohto roka podla planu legislativnych dloh vlady predlozit ndvrh zakona,
ktorym by bola trestna zodpovednost pravnickych osob do slovenského pravneho poriadku
zavedena.

Bohuzial musime skonstatovat, Ze k dnesnému diiu este stdle nebol k dispozicii
legislativny navrh, ktory by aj s prihliadnutim na VaSe pripomienky mohli poslanci za
OLaNO formou pozmenujicich a dopliujacich navrhov skvalitnit. Podla najnovsich
informaécii z ministerstva by ndvrh zdkona mal byt predlozeny do parlamentu v ndhradnom
termine do konca tohto roka.

V takejto situacii povaZujeme za spravne Vam poskytnat aspor ¢iastoéna pravnu
analyzu tejto problematiky, v ktorej reagujeme aj na Vase odportcania a navrhy.

Verime, Ze poskytnutd odpoved vo forme analyzy bude pre Vas uzito¢na.

Na zaver doddvame, Ze problematiku pravnej zodpovednosti nie je mozné povazovat
z nasej strany za uzavrett. Ak vldda splni svoje predsavzatia a do konca roka 2013 predlozi
legislativny nédvrh tykajaci sa tejto problematiky, slubujeme Vam, Ze poslanecky klub
OLaNO bude tomuto ndvrhu venovat zvySent pozornost.

S tctou

Ing. Tatiana Kratochvilova
tajomnicka

OBYCAJNI CUDIA a nezavislé osobnosti
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TRESTNOPRAVNA ZODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

PRAVNA ANALYZA

OBSAH PODNETU

Svetové zdruZenie biyvalych Ceskoslovenskych. politickych viziiov vo svojom podnete

uviedlo nasledovné argumenty podporujtce prijatie novych legislativnych opatreni v oblasti

trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob:

v

,Trestnd zodpovednost pravnickych osob na Slovensku neexistuje a Zikon o
preukazovani poévodu majetku, ktory nadobudol G¢innost 1. 1. 2011, je len cisto
formalny, v praxi nea¢inny a bezzuby.”

,Finan¢na policia a orgdny ¢inné v trestnom konani maji tymto zakonom nad’alej
zviazané ruky, pretoZe existuje mnoZstvo spésobov, ako moZzno tento zdkon obist. Na
rozdiel od Talianska, ¢i inych Statov EU, kde stat standardne zabavuje bankové ucty,
nehnutelnosti vratane firiem, barov, hotelov & restauracii osobam, ktoré tento
majetok nadobudli v rozpore so zdkonom, na Slovensku sa obdobny postup
neuplatnil ani v pripade mafianov a viacnasobnych vrahov, ktori nad’alej podnikajt

prostrednictvom spravcov svojho majetku.”

Ak ma stat ziskat nezdkonne nadobudnuty majetok spét do svojho vlastnictva a na
restrikcie nemajti nadalej doplacat len radovi obc¢ania, je nevyhnutnym prijatie
ucinnej legislativy umoziiujicej trestntt zodpovednost pravnickych osob - tak, ako je
tomu v civilizovanych krajinach vo svete a v prevaznej vicsine statov EU.”

»,Stcasna ekonomicka situacia v Eurozone s nepredvidatelnym vyvojom smerujacim
k hospodarskej katastrofe, si doslova vynucuje prijatie mimoriadnych opatreni,
akymi je trestnd zodpovednost pravnickych osob.”

,Podmienkou zmysluplnosti tohto zadkona st:

retroaktivita od 1. 1. 1990

maximélne zameranie na vyuzitie institatu vysokych pokut

institat prepadnutia majetku, tak ako je tomu v zahranici

rieSenie trestnej zodpovednosti aj u pravnych nastupcov pravnickych osob.”
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SUCASNY STAV V SLOVENSKOM PRAVNOM PORIADKU

> Slovenskd republika ma vstcasnosti zavedent ,nepravii (nepriamu)
trestnopravnu zodpovednost pravnickych osob,” ktorej hmotnopravny ziklad je v zikone
¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

» Hlavnym znakom sticasnej pravnej tpravy je absencia trestu pre pravnické osoby
a moznost ulozZenia len ochranného opatrenia.

> ,Pracovna skupina OECD pre boj proti podplacaniu zahraniénych verejnych
¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach prijala 15. Jana 2012 na plenarnom
zasadnuti hodnotiacu spravu Slovenskej republiky v ramci Fazy 3 hodnoteni zamerant na
praktické vykonavanie Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahraniénych verejnych
¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach. NajzavaznejSim zistenym
nedostatkom je dlhodobd absencia efektivnhej zodpovednosti pravnickych o0soéb
v pravnom poriadku Slovenskej republiky. OECD v hodnotiacej sprave vzala na vedomie,

ze vlada Slovenskej republiky sa v Akénom plane boja proti podvodom, schvalenom
v maji 2012, zaviazala predlozit nova pravnu Gpravu trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b do konca roku 2013.” (Spriva uverejnend na portdli Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky, dria 20. 6. 2012).

ZAMYSIANE OPATRENIA VLADY SR

» Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,vlada SR”) sa vo svojom Programovom
vyhldseni vlddy na roky 2012 az 2016 zaviazala t¢inne, nekompromisne a systematicky bojovat
proti dafiovym podvodom.

» V nadvadznosti na Programové vyhlasenie vlady na roky 2012 az 2016 prijala vlada SR
Akcny plin boja proti dariovym podvodom, v ktorom sa zaviazala v rdmci druhej etapy opatreni
uc¢innych najneskor od 1. oktébra 2013, prijat do 30.6. 2013 opatrenia vediice k zavedeniu

pravnej zodpovednosti pravnickych osob.

> V Uzneseni vlddy Slovenskej republiky ¢. 137 z 20. marca 2013 k ndvrhu opatreni na
zabezpecenie plnenia odporiicani prijatych Pracovnou skupinou OECD pre tplatkdrstvo v
medzindrodnych obchodnych transakcidch pre Slovenskii republiku v ramci Fizy 3 hodnoteni ulozila
vlada SR v rdmci bodu C.14. povinnost ministrovi spravodlivosti predlozit do legislativheho
procesu navrh pravnej apravy trestnej zodpovednosti pravnickych osob pri zohladneni
kritérii obsiahnutych v hodnotiacej sprdve SR, v termine do 30. juna 2013 (v sdlade s
uznesenim vlady SR ¢. 235/2012).

> Stav plnenia tlohy uloZenej v uzneseni ¢. 137 je nasledovny: Uloha nie je nateraz

splnend. Sekcia legislativy Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pripravuje
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navrh osobitného zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob, ktory je v stadiu
rozpracovania so snahou o jeho finalizaciu v ¢o najkratSom termine - predpoklad na
finalizaciu paragrafového znenia navrhu zakona je september 2013. Nasledne sa planuje
vykonat analyza potreby legislativnych zmien ostatnych platnych pravnych predpisov a
zakon predlozit do legislativneho procesu - predpoklad oktéber 2013. (podla informacii zo
Spravy o plneni opatreni na zabezpecenie odporiicani prijatych Pracovnou skupinou OECD pre
uplatkdrstvo v medzindrodnych obchodnych transakcidich pre Slovenskii republiku v rdmci Fdzy 3
hodnotent )

> 'V Sprdve o plneni opatreni na zabezpecenie odporiicani prijatyjch Pracovnou skupinou OECD
pre tiplatkdrstvo v medzindrodnijch obchodnyjch transakcidch pre Slovenskil republiku v ramci Fizy 3
hodnoteni konstatuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v rdmci Hodnotenia
plnenia odportcani uloZenych Slovenskej republike na plendrnom zasadnuti Pracovnej
skupiny OECD pre podplacanie zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakcidch dnia 13. juna 2013 nasledovné: ,V diioch 11.-14. jiina 2013 sa
uskutocnilo v PariZi plendrne zasadnutie Pracovnej skupiny OECD pre podplicanie zahranicnych
verejnych cinitelov v medzindrodnych obchodnyjch transakcidch (dalej ako ,,WGB”).

Na tomto zasadnuti bolo pre Slovenskii republiku najdoleZitejsim bodom prerokovanie tistnej
spravy (Oral Report) Slovenskej republiky o plneni odporiicani WGB v rdmci Fazy 3 hodnoteni po
uplynuti jedného roka od hodnotenia. Spravu odprezentovala zdstupkyria Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktorej boli ndsledne kladené otizky k plneniu jednotlivijch odporiicani a to
postupne predsednictvom, hodnotitelskymi krajinami (Norsko a Turecko) a ostatnymi delegitmi
ziicastnenych krajin. Najvicsim problémom zostalo niekolkorocné neriesené odporiicanie WGB na
zavedenie efektivnej trestnej zodpovednosti pravnickych o0sob.

Zastupkyria Ministerstva spravodlivosti SR vysvetlila, aké kroky boli uskutocnené od
posledného zasadnutia WGB a od hodnotenia v jiuni 2012. Vysvetlila, Ze bola zriadend pracovnd
skupina ministrom spravodlivosti, ktord md za iilohu pripravit ndvrh nového osobitného zikona o
trestnej zodpovednosti privnickych 0séb a taktieZ wviedla, Ze vldda sa dosledne obozndmila s
odporicaniami 3. Fazy hodnotenia a na tomto ziklade prijala uznesenie ¢. 137/2013 s konkrétnymi
tilohami adresovanymi 11 zodpovednym subjektom spolu s terminmi na splnenie tychto tiloh.

Predseda WGB napriek tomu vyjadril velkii nespokojnost s doteraz nesplnenou kliicovou
tilohou, ktorou je prijatie legislativy upravujiicej trestnoprdvnu zodpovednost prdvnickych 0séb.
Zistupkyni MS SR bolo poloZenych niekolko priamych otdzok, napr. kolko krit sa pracovnd skupina
stretla, Ci existuje uz nejaky pisomny ndvrh tohto zdkona a o konkrétne tito pracovnd skupina zatial

vykonala. V odpovedi bolo prezentované, Ze pisomny ndvrh nového zdkona nie je zatial pripraveny z
dovodu, Ze sa cakalo na hodnotenie ceskej legislativy, ktoré sa uskutocnilo na WGB v marci 2013 a

ktorej legislativna tiprava tejto problematiky bude pre SR inspirujiica.

Ndvrh nového zikona o trestnej zodpovednosti pravnickijch 0sob, vzhladom na prebiehajiice
analyzy, sice nebude predloZeny do legislativneho procesu do konca jina 2013, iloha vsak bude

splnend v ndhradnom termine do konca decembra 2013. Nisledne na to predseda WGB upozornil na
redlne hroziacu moznost otvorenia Fazy 3Bis hodnotenia Slovenskej republiky, co by znamenalo

znacné financné vydavky na strane Slovenskej republiky, nakolko Slovenskd republika by hradila
vsetky naklady spojené s tymto hodnotenim. Pristipenie k Fize 3bis hodnotenia je riesenie, ktoré je pre
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krajinu zahanbujiice, nakolko je to krajné a posledné riesenie. Po nesplneni odporiicania ani v tejto
Fize hrozi krajine vyliicenie z WGB.

Na odvrdtenie hroziacej moznosti Fazy 3bis zdstupkyiia MS SR uviedla, Ze otvorenie Fdzy
3bis hodnotenia Slovenskej republiky by zrejme nebolo efektivnym a ticelnym riesenim a viedlo by iba
k zbytoénym ndkladom zo strany OECD, ako aj zo strany Slovenskej republiky. Dalej uviedla, Ze
vhodnejsim riesenim sa javi zaslanie osobného listu predsedu WGB predsedovi vlady SR s vysvetlenim
situdcie a s poukdzanim na potrebu urychleného riesenia problémovej otdizky zavedenia trestnej
zodpovednosti prdavnickych o0s0b. Slovenskd delegitka zdoraznila, Ze Slovenskd republika berie
odporiicania WGB vel'mi zodpovedne, md eminentny zdujem nevyhovujiici stav napravit a okamZite

riesit.”
PODROBNA ANALYZA
TEORETICKO-PRAVNA ANALYZA INSTITUTU PRAVNE] ZODPOVEDNOSTI
PRAVNICKYCH 0OSOB

> Trestnopravna zodpovednost pravnickych o0so6b je Specifickym problémom
predovsetkym v kontinentalnych pravnych systémoch, kedZze jej prijatie je v rozpore
s existujacimi zdsadami trestného prava - ,narusuje storociami uzndvanii zdsadu eurdpskeho
kontinentdlneho prdva, Ze trestnd zodpovednost je zodpovednostou individudlnou, zodpovednostou
fyzickej osoby. Trestné prdavo kontinentilneho typu od pociatku 19. storocia pocitalo s pdchatelom ako
fyzickou osobou, teda bytostou z mdsa a kosti, bytostou mysliacou, citiacou, vélovou, a nie bytostou
neviditelnou a nemateridlnou. Zavedenie pravej trestnej zodpovednosti pravnickych 0sob je v priamom
rozpore so samotnymi zdkladmi trestnej zodpovednosti v kontinentdlnom systéme prdvnej kultary
(pojem pichatel, spolupdchatelstvo, institit zavinenia, systém okolnosti vylucujiicich protipravnost,
poniatie trestu ako individudlnej sankcie ukladanej vylucne fyzickej osobe, kolizia s ticelom trestu ako
prostriedkom pre ndpravu a prevychovu pdchatela, otdzka vykonu trestu, atd.) Zavedenie trestnej
zodpovednosti pravnickych osob je prielomom do integrity ustdleného klasického systému trestnej
zodpovednosti a ako kaZdy podstatny zdsah do nejakého systému mozZe sposobit jeho oslabenie,
nestabilitu alebo dokonca jeho zritenie.” (Jelinek,]., Herczeg, ].: Zikon o trestni odpovédnosti
pravnickyjch osob a fizeni proti nim. Komentdr s judikaturou. Praha: Leges, 2012, 208 s.). Tuato
zdsadu je mozné interpretovat aj v kontexte anglického citatu ,,no soul to be damned, no body to
be kicked,” ktord poukazuje na skuto¢nost, ze zavinenie je standardne vnimany ako dusevno-
psychicky (soul) a volovy vztah péachatela k spachanému trestnému cinu. Pri absencii
volového elementu nie je mozné preukdzat existenciu péachatela, ktorého by bolo mozné
potrestat’ (no body to be kicked).

> Kontinentalne pravne systémy, vratane slovenského pravneho systému, st budované
na rimskej zasade ,societas delinquere non potest,” ktorej obsahom je tvrdenie, Ze spolo¢nost
(korporacia) nemoze konat' protipravne.

» Naopak, dlhodoba tradicia korporativnej trestnej zodpovednosti existuje v anglo-
americkych pravnych systémoch. V anglo-americkej jurisprudencii sa k teoretickému
zdovodneniu trestnopravneho zavinenia pravnickych osob vyuziva tzv. identifikacnd tedria.
Podla tejto tedrie je mozné nositelov rozhodnuti v rdmci pravnickej osoby z pravneho
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pohladu povazovat za identickych s touto pravnickou osobou. Pravnickd osoba potom
zodpoveda za protipravne konanie svojich pracovnikov, pokial toto konanie patri do rdmca
jej posobnosti. Na ttto tedriu nadvézuje teoreticko-pravny koncept , organizacnej viny,” ktory
tvrdi, Ze pravnicka osoba je schopnd protipravne konat aj v prenesenom zmysle (tzv.
odvodend schopnost konat, nakol'ko za firmu kona jej zastupca). ,Z toho sa vyvodzuje zdver,
Ze ak je prdavnickd osoba schopnd konat, moéZe pritom porusit svoje povinnosti, za co musi niest
zodpovednost. Je teda schopnd viny, pricom vsak nejde o vinu v beznom ponimani, ale o tzv.
organizacni vinu, ktord nemd Ziadny psychologicky obsah. Podla nemeckych teoretikov subjektivnu
stranku trestného cinu pravnickej osoby tvori tzv. ,vina vedenia podniku”, ktorej obsahom je chybny
vykon tzv. rizikového manaZmentu, t. j. chybné zvladnutie zvysného rizika vyplyvajiiceho z cinnosti
podniku, ktoré vedie k socidlnym poruchim.” (Dovodovd spriva k vlddnemu navrhu z roku 2004).

> ,Myslienka trestnej zodpovednosti pravnickych osob sa postupne presadila vo viacerych
krajindch kontinentilnej Europy. V roku 1982 ju zaviedlo Portugalsko, v roku 1994 Franciizsko, v
roku 1995 Finsko, roku 1996 Ddnsko a Holandsko a v roku 1999 Belgicko a Slovinsko. Anglické
trestné pravo poznd trestnii zodpovednost pravnickych 0sob uz od polovice minulého storocia, pricom
trestnd zodpovednost privnickych 0s6b je vseobecne uzndvand aj v USA.” (Dovodovd spriva
k vlddnemu ndvrhu z roku 2004).

> Relevantné dovody k zmene v slovenskom pradvnom systéme:

e kontinudlny nérast po¢tu pravnickych oso6b podsobiacich v oblasti ekonomiky;

e prienik podnikatel'skej ¢innosti s protipravnym konanim;

e pravnické osoby vystupuju stale castejSie ako néstroje pachania zdvaznej trestnej
¢innosti;

e globdlna zmena paradigmy (postupné prijatie trestnopravnej zodpovednosti PO vo

e globalizacia ekonomiky a potreba harmonizacie pravnej Gpravy;

e existencia viacerych medzindrodnych zmlav, ktorych signatdrom je aj Slovenska
republika aktoré predpokladaji  existenciu/zavedenie  trestnopravnej
zodpovednosti pravnickych osob (napr. Dohovor o pocitacovej kriminalite);

e sacasné modely riadenia spolo¢nosti zameranych na decentralizaciu a
autorizaciu pracovnych skupin vedua k tzv. organizovanej nezodpovednosti, ktorej
prevencia a postihovanie nie je mozné, ak sa pridrziavame zdsady individualnej
préavnej zodpovednosti. Cim je silnejsia podnikova decentralizdcia a funkéna
diferencidcia, tym je ndrocnejsia identifikdcia osoby vinnika. Tento fakt je
dovodom pre zavedenia trestnej zodpovednosti pravnickej osoby nezavisle na
tradi¢nom principe zavinenia, resp. na pragmatickom rozsireni pojmu viny;

e nedostatky plyntce zo Specifik administrativno-pravnej reguldcie (roztriestenost,
nejednotnost, komplikovanost a absenciu tpravy vseobecnych materidlnopravnych
institiitov nedokonalost procesnej vipravy,...)

Kontakt: Tatia Kratochvilové, tajomnicka poslaneckého klubu, klubolano@nrsr.sk, +421 2/5972 1523, 9267


mailto:klubolano@nrsr.sk
http://www.obycajniludia.sk/

OBYCAJNI 'UDIA a nezavislé osobnosti

TEORETICKE KONCEPCIE TRESTNOPRAVNEJ ZODPOVEDNOSTI:

A) Prava trestnd zodpovednost
e pravnickym osobam st ukladané trestné sankcie priamo v trestnom konani
e zodpovednost je upravend priamo v trestnoprdvnom kédexe alebo v osobitnom
zékone
e priklady: Franciizsko, Holandsko, Ddnsko, Finsko, Norsko, Estonsko, Litva, Ceskd
republika, Madarsko, Rakiisko

B) Neprava trestnd zodpovednost
e vpravnom poriadku nie je priamo zakotvend trestnopravna zodpovednost
pravnickych osob, ale zakon napriek tomu umoziuje uloZit pravnickym osobam
trestnt sankciu v podobe ochranného opatrenia
o priklady: Spanielsko, Slovensko

@] Ina zodpovednost (napr. administrativna)
e reguldcia protiprdvneho konania prévnickej osoby inym spoésobom nez
trestnopravnym (najma prostriedkami spravneho prava)
e  priklad: Nemecko

LEGISLATIVA V SUVISLOSTI S PRAVNOU ZODPOVEDNOSTOU PRAVNICKYCH
0sOB

Historicky exkurz: neschvalené navrhy zikonov obsahujiice ustanovenia o trestnopravnej

zodpovednosti pravnickych oséb

1. Viddny ndorh z roku 2004

» Détum dorucenia do NR SR: 23. 4. 2004, parlamentna tlac 656.
» Tento navrh zakona bol koncipovany na principe pravej trestnej zodpovednosti.

> Problematika trestnej zodpovednosti pravnickych o0s6b bola na odbornej
a legislativnej trovni rieSena vrdmci SirSej diskusie v suavislosti s pripravovanou
rekodifikaciou trestného prava v roku 2004 - vladny ndavrh rekodifikovaného Trestného
zékona, ktory bol predlozeny do Narodnej rady Slovenskej republiky dna 23. aprila 2004,
obsahoval ustanovenia o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.

» Podstatou tohto navrhu bolo vymedzenie trestnych ¢inov, ktorych sa v zmysle § 123
ods. 3 mohla pravnickd osoba dopustit: pravnicka osoba mala byt zodpovedna za vsetky
trestné ¢iny s vynimkou tych, kde sa vyZadoval specidlny alebo konkrétny subjekt (teda subjekt,
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pri ktorom sa vyZzaduje osobitna vlastnost, spdsobilost alebo postavenie, napr. matka
narodeného dietata alebo vojak).

» Samotny institat trestnej zodpovednosti pravnickych osdb bol upraveny v piatej
hlave vseobecnej casti navrhu a obsahoval origindlnu trestnii zodpovednost prdvnickijch
0s0b za chybné a nesprdvne konanie jej vedenia. Z trestnej zodpovednosti pravnickych osob
mali byt vynaté stat, statne organy, obce a vyssie tzemné celky (tato skutocnost odoévodnil
predkladatel argumentom, ze ,$tdt nemoze trestat sam seba”).

» Osobitne je vhodné uviest, ze tento navrh zavadzal nasledovné tresty pre pravnické
osoby:
e periazny trest, so spodnou hranicou 500 tisic slovenskych koriin a hornou hranicou 500
milionov slovenskiyjch koriin,
e trest zrusenia prdavnickej osoby,
e trest prepadnutia majetku,
e trest prepadnutia veci,
e trest zdkazu vymedzenej cinnosti,
e trest zdkazu alebo obmedzenie prijimat verejné dotdcie alebo subvencie,
e trest zdkazu ticasti vo verejnom obstardvani.

Okrem uvedenych trestov obsahoval nadvrh aj ochranné opatrenia:

e zhabanie veci,
e siudny dohlad nad c¢innostou pravnickej osoby.

> Pri posudzovani sankénej problematiky je nutné pripomendat, Ze navrh zédkona vymal
niektoré subjekty z poésobnosti zdkona - v zmysle prislusnych ustanoveni nebolo umoznené
ulozit politickej strane alebo hnutiu alebo prdvnickej osobe, ktord je zriadend zdkonom
(napr. odborovym organizdcidm a verejnoprdvnym institiicidm) trest zruSenia pravnickej
osoby, trest prepadnutia majetku a trest zdkazu ¢innosti, rovnako ako ani jedno z dvojice
ochrannych opatreni.

> Co sa osobnej pdsobnosti zékona tyka, navrh zavadzal trestnopravnu zodpovednost
pravnickej osoby v pripade, ak spachany trestny ¢in vykonal:

e  Statutdrny orgdn alebo clen,
e clen dozorného orgdnu, alebo
e ind osoba oprdvnend konat za pravnickii osobu.

» Drnia 8.2.2005 bol tento navrh navrhovatel om vzaty spat.
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2. Viddny ndvorh z roku 2005

» Datum dorucenia do NR SR: 28. 2. 2005, parlamentna tla¢ 1061.
> Tento navrh zakona bol koncipovany na principe pravej trestnej zodpovednosti.

» Predkladany navrh zakona predstavoval prepracovant verziu zakona z roku 2004.
Problematika trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob zostala vo viacerych bodoch
zachovand, pri¢om najzavaznejSie zmeny sa tykali vymedzenia trestnych ¢inov, ktorych sa
mozZe pravnickd osoba dopustit. Zatial, ¢o predchadzajaci zdkon umoznoval potrestat
pravnickd osobu za vSetky trestné <ciny (s vynimkami, ktoré boli uvedené
v predchddzajticom texte), tento vladny ndvrh obsahoval taxativny vypocet trestnych ¢inov,
ktorych sa pravnickd osoba moZe dopustit.

» V tomto osobitnom katalégu trestov sa nachadzali napr. nedovolend vijroba omamnyjch a
psychotropnych litok, jedov alebo prekurzorov, ich drZanie a obchodovanie s nimi podla § 181 a § 182,
obchodovanie s ludmi podla § 188, neoprdvnené obohatenie podla § 235, podielnictvo podla § 240,
legalizdcia prijmu z trestnej cinnosti podla § 242 a § 243, poskodzovanie a zneuZitie ziznamu na
nosici informdcii podla § 256, poskodzovanie financnych zdaujmov Eurdpskych spolocenstiev podla §
270 a § 271, falSovanie, pozmeriovanie a neoprdvnend vyroba periazi a cennych papierov podla §
279281, porusovanie prdv k ochrannej zndmke, oznaceniu povodu vijrobku a obchodnému menu podla
§ 290, porusovanie priemyselnych prav podla § 291, porusovanie autorského prdava podla § 292,
vseobecné ohrozenie podla § 293, nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrariami podla § 303 a §
304, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie zlocineckej skupiny podla § 305, nedovolend vijroba a
drZanie jadrovyjch materidlov, radioaktivnych ldtok a vysoko rizikovijch chemickych latok podla § 307
a § 308, ohrozenie a poskodenie Zivotného prostredia podla § 309, prijimanie tiplatku podla § 337, §
338, § 339 a § 340, podplicanie podla § 341, § 342, § 343 a § 344, marenie spravodlivosti podla §
353, previdzacstvo podla § 364 a § 365, kupliarstvo podla § 376, vijroba detskej pornografie podla §
377 alebo aj terorizmus podla § 427.

> Na zaklade spolo¢nej spravy vyborov vsak bola pri schvalovani Trestného zdkona z
navrhu trestnd zodpovednost pravnickych oséb vypustena. Tento krok bol oddévodneny
tym, Ze zavedenim zodpovednosti pravnickych os6b by sa zaviedol kolektivny trest aj pre
zamestnancov pravnickej osoby, ktori nie st zodpovedni za protipradvne konanie
Statutarnych organov. Taktiez by mohlo ist o porusenie zasady , nie dvakrit v tej istej veci” a
rovnosti trestno-pravnej zodpovednosti subjektov.

3. Ndaorhy zdkonov z roku 2006

» Détum dorucenia do NR SR: 23.2.2006, parlamentna tla¢ 1523 (navrh poslancov: M.
Demeterovd, |. Drgonec, M. Fronc, A. Hajduk, P. Hrusovsky, D. Lipsic, ]. Miklusicdk, P. Mindrik, V.
Palko, A. P¥idal, M. Sabolovd, ]. Simko).

» Détum dorucenia do NR SR: 24.2.2006, parlamentna tla¢ 1507 (vlddny ndvrh).
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» Tieto navrhy zakonov boli koncipované na principe pravej trestnej zodpovednosti.

» Ked'ze v schvalenom zneni Trestného zakona prijatého v roku 2005 nebola zahrnuta
trestnd zodpovednost pravnickych osob, v roku 2006 boli do Narodnej rady Slovenskej
republiky predloZzené dva, obsahovo velmi blizke navrhy - jednym bol navrh skupiny
poslancov a druhym vladny navrh.

» Oba navrhy zakonov boli zo systematického hl'adiska koncipované do troch casti -
vSeobecnej (hmotnopravnych ustanoveni), konania (procesnych ustanoveni) a spolo¢nych,
prechodnych a zaverecnych ustanoveni. Tieto nadvrhy, rovnako ako predchadzajaci vladny
navrh, vyuZili taxativny vypocet trestnych ¢inov z osobitnej ¢asti Trestného zakona, za ktoré
mohla byt zodpovednd pravnickd osoba. Z pohladu sankéného aparatu preberali oba
navrhy tresty a ochranné opatrenia z predoslych vladnych navrhov, srozsirenim o trest
zverejnenia odsudzujtceho rozsudku.

> Ani jeden z navrhov neziskal dostato¢nt podporu pri hlasovani poslancov na schodzi
Narodnej rady Slovenskej republiky.

4. Vlddny ndvrh z roku 2008

» Détum dorucenia do NR SR: navrh bol predloZeny len na rokovanie vlady Slovenskej
republiky, do Narodnej rady Slovenskej republiky predlozeny nebol.

» Tento navrh zakona bol koncipovany na principe nepravej trestnej zodpovednosti.
> Navrh Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky po prvy krat naznacil, ze
jednou z moznych zdkonnych tprav je aj model nepravej trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych osob, ktory moze byt inspirovany $panielskou pravnou dpravou. V tomto
duchu obsahoval navrh moZnost sankcionovat pravnickd osobu jednym z dvoch

ochrannych opatreni: zhabanim finanénych prostriedkov a zhabanim majetku.

> Vlada material neschvalila a k bodu o tomto navrhu zédkona prerusila rokovanie.

Platna pravna uprava v podmienkach Slovenskej republiky

A. Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
» Détum dorucenia do NR SR: 12. 2. 2010, parlamentna tla¢ 1487.

» Datum schvélenia NR SR: 27. 4.2010
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» Datum uverejnenia v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky: 25. 5. 2010 ako zdkon
& 2242010 Z.z. ktorim sa meni a doplita zdkon & 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorijch zdkonov

» Trestny zdkon vychadza z koncepcie ,nepravej trestnej zodpovednosti,” ktora v praxi
znamend, Ze sid moze pravnickej osobe uloZit len ,kvizi trestnoprivnu” sankciu (ochranné
opatrenie) a to len v trestnom konani vedenom voci fyzickej osobe, ktord konala v tmysle
ziskat prospech pre pravnicka osobu. Pravnicka osoba mda v takomto konani procesné
postavenie ztcastnenej osoby, ktoré je postavenie v porovnani s obvinenym slabsie.

» Medzi ochranné opatrenia ktoré je mozné pravnickej osobe uloZit patria:
A.1. Zhabanie peiiaZnej ciastky (§ 83a)

Zhabanie peniaznej ciastky je ochrannym opatrenim, ktoré v trestnom prave slazi ako
sankcia pre pravnicka osobu, v situécidch, ked” osoba opravnena konat za tato pravnicka
osobu porusila svoje povinnosti, v dosledku ¢oho doslo k spachaniu ¢inu (hoci aj v stadiu
pokusu) alebo k tcasti na trestnom cine. Sid moze tato sankciu fakultativne ulozit
prévnickej osobe, ak bol spachany trestny ¢in, hoci aj v stddiu pokusu, alebo ak doslo k tcasti
na trestnom ¢ine v stvislosti s

oY)
~—

s vykonom opravnenia zastupovat tato pravnicka osobu,

b) s vykonom oprdvnenia prijimat rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby,
c) s vykonom oprdvnenia vykonavat kontrolu v rdmci tejto pravnickej osoby, alebo
d) sozanedbanim dohl'adu alebo ndleZitej starostlivosti v tejto pravnickej osobe.

Zhabanie penaznej ciastky nemozZno ulozit pravnickej osobe, ktorej majetkové
pomery ako dlznika nemozno usporiadat podla osobitného predpisu upravujiceho
konkurzné konanie (tieto pravnické osoby poZivaju tzv. konkurznii imunitu), alebo ak by
vykonom ochranného opatrenia bol postihnuty majetok statu alebo Eurépskej tinie, orgdnu
cudzieho $tatu a medzindrodnych organizacii verejného prava. Taktiez ho nemozno ulozit,
ak doslo k zaniku trestnosti ¢inu premlc¢anim trestného stihania alebo na zéklade dcinnej
"Gtosti.

Zhabanie peniaznej ¢iastky moze std uloZit od 800 eur do 1 660 000 eur. Pri urceni
vysky zhabania periaznej ¢iastky std prihliadne na zavaznost spachaného trestného ¢inu,
rozsah ¢inu, ziskany prospech, sposobentt skodu, okolnosti spachania trestného ¢inu a
nasledky pre pravnickti osobu. Zhabanie penaZnej ciastky sidom nie je mozné uloZit
kumulativne spolu s ochrannym opatrenim zhabania majetku.

V pripade zltcenia, splynutia alebo rozdelenia pravnickej osoby sud ulozi zhabanie
peniaznej ¢iastky pravnemu néstupcovi zaniknutej pravnickej osoby. V tomto bode dochadza
k ¢iasto¢nej aplikacii novej zdsady trestnej zodpovednosti nastupcov pravnickych osob.
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Zaplatend alebo vymoZend peniazna ¢iastka pripada statu, ak sid nerozhodne inak na
zéklade vyhlasenej medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenskd republika viazana.

A.2 Zhabanie majetku (§ 83b)

Druhou sankciou, ktorou je mozné v sticasnosti postihnat pravnicka osobu v ramci
trestného konania je zhabanie majetku. Zhabanie majetku je aplikovatelné za rovnakych
zakladnych podmienok ako zhabanie periaznej ¢iastky, pri¢om musi byt naplnena d'alsia
kumulativna podmienka - spachanie jedného z taxativne stanovenych trestnych c¢inov.
Medzi tieto trestné ¢iny patria:

e nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych litok, jedov alebo prekurzorov, ich
drZanie a obchodovanie s nimi podla § 173 ods. 3

e obchodovanie s ludmi podla § 179

e zoverenie dietata do moci iného podla § 180 ods. 2 alebo 3 alebo § 181

e vydieranie podla § 189 ods. 2 pism. c)

e hruby ndtlak podla § 190 ods. 1, 3, 4 alebo 5 alebo § 191 ods. 3 alebo 4

o nidtlak podla § 192 ods. 3 alebo 4

e podielnictvo podla § 231 ods. 2, 3 alebo 4 alebo § 232 ods. 3 alebo 4

e legalizdcia prijmu z trestnej cinnosti podla § 233 ods. 1 alebo 2 alebo § 234

e falSovanie, pozmeriovanie a neoprdvnend vyroba periazi a cennijch papierov podla § 270

e uvddzanie falSovanych, pozmenenych a neoprdvnene vyrobenych peniazi a cennijch
papierov podla § 271 ods. 1

e vyroba a drzba falsovatel'ského nicinia podla § 272 ods. 2

e skrdtenie dane a poistného podla § 276 ods. 2, 3 alebo ods. 4

e neodvedenie dane a poistného podla § 277 ods. 2, 3 alebo ods. 4

e dariovy podvod podla § 277a ods. 2 alebo ods. 3,

e nezaplatenie dane a poistného podla § 278 ods. 2 alebo 3

e porusenia predpisov o stitnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru podla § 279
ods. 2 alebo 3

e teror podla § 313 alebo § 314

e prijimanie tiplatku podla § 328 ods. 2

e falSovanie a pozmeriovanie verejnej listiny, tiradnej pecate, viradnej uzdvery, tiradného
znaku a viradnej znacky podla § 352 ods. 6

e prevddzacstvo podla § 355 alebo § 356

e kupliarstvo podla § 367 ods. 3

e vyroba detskej pornografie podla § 368

e rozsirovanie detskej pornografie podla § 369

e ohrozovania mravnosti podla § 372 ods. 2 alebo 3

e terorizmus a niektoré formy vicasti na terorizme podla § 419

e nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drZanie a obchodovanie s nimi podla § 172 ods. 3 alebo 4 alebo § 173 ods. 4

o legalizdcia prijmu z trestnej cinnosti podla § 233 ods. 3 alebo 4

e zaloZenie, zosnovanie a podporovanie zlocineckej skupiny podla § 296
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e  zaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny podla § 297
e prijimanie tiplatku podla § 328 ods. 3 alebo § 329 ods. 3
e podplicanie podla § 334 ods. 2 alebo § 335 ods.

Najvyraznejsi rozdiel od predoslého ochranného opatrenia je spdsob jeho aplikacie -
pokym zhabanie penaznej ¢iastky moze sad ulozit fakultativne, zhabanie majetku musi sad
obligatérne ulozit pri naplneni zakonnych podmienok.

Podobnosti so zhabanim pefiaznej ¢iastky je viacero - rovnako ako pri zhabani
petlaznej ciastky zakon nepripusta uloZenie tohto ochranného opatrenia osobdm, ktoré
pozivaju konkurznt imunitu. TaktieZ je tu vyuZzitd zasada zodpovednosti pravneho
zastupcu a analogicky k prvému pripadu, aj tu sa vlastnikom zhabaného majetku stava stat
(ak sad nerozhodne inak na zéklade vyhlasenej medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenska
republika viazana).

Na jednej strane zakon vychddza z koncepcie obligatérneho uloZenia zhabania
majetku, na strane druhej zavaddza aj libera¢ny dovod na neuloZenie zhabania majetku - sad
zhabanie majetku neulozi, ak vzhladom na zavaznost spachaného trestného c¢inu, rozsah
¢inu, ziskany prospech, sposobent skodu, okolnosti spachania trestného ¢inu, nasledky pre
pravnicka osobu alebo doélezity verejny zaujem je mozné ochranu spolo¢nosti zabezpecit aj
bez zhabania majetku pravnickej osoby (napr. uloZenie a vykon zhabania majetku by mohlo
mat za nasledok likvidaciu vel'kého poctu pracovnych miest). Ak std neulozi zhabanie
majetku, uloZi pravnickej osobe ochranné opatrenie zhabania penaznej ¢iastky.

V zmysle d'al$ich ustanoveni trestného zakona zhabanie majetku postihuje pravnicka
osobu v takom rozsahu, aky jej patri pri vykone ochranného opatrenia zhabania majetku po
ukonceni konkurzného konania - vytaZok zo spenaZenia majetku, majetok vylaceny zo
stpisu majetku podstéat, majetok podliehajtci konkurzu, ak nedoslo k spenazeniu majetku.

B. Zakon ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok

» Hmotnopravne uzdkonenie ,nepravej trestnej zodpovednosti pravnickych oso6b” sa

muselo premietnut aj do procesnopravnych predpisov. V tejto savislosti boli prijaté zmeny
v zdkone ¢. 301/2005 Z.z. tykajtce sa najmé nasledujacich institttov a procesnych stadii:

B.1 Ziicastnend osoba

Pravnickd osoba, ktorej méd byt ulozené ochranné opatrenie mé v trestnom konani
postavenie zGcastnenej osoby: , Ziicastnend osoba je osoba, ktorej moze byt, podla navrhu ma byt,
alebo bola zhaband vec, periazna Ciastka alebo majetok (§ 45 TP).”

Pravnicka osoba ako ztcastnena osoba ma v zmysle § 45 ods. 2 pravo:

e) ,po podani ndavrhu na uloZenie ochranného opatrenia vyjadrit sa ku vsetkym
skutocnostiam a dékazom, o ktoré sa ndvrh opiera,
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f) byt pritomna na hlavnom pojedndvani a verejnom zasadnuti, robit na nich ndvrhy,
predkladat dokazy a nazerat do spisov,

g) poddvat v pripadoch ustanovenych tymto zakonom opravné prostriedky, a to pri zaisteni
majetku v rozsahu podla § 461b uzZ pred podanim ndvrhu na uloZenie ochranného
opatrenia.”

Okrem citovanych prav ma zacastnend osoba v zmysle prislusnych ustanoveni
Trestného poriadku d'alsie prava a povinnosti:

a) pravo byt pouceny o jej pravach (§ 45 ods. 3 TP),

b) prdvo na timocnika a prekladatela (§ 2 ods. 20 TP),

c) pravo zvolit obvinenému obhajcu (§ 39 ods. 2TP ),

d) prdvo daf sa zastupovat splnomocnencom (§ 53 ods. 1 TP),

e) privo na navritenie lehoty (§ 64 ods. TP ),

f)  privo nazerat do spisu (§ 69 ods. 1 TP),

g) prdvo predloZit znalecky posudok (§ 145 ods. 5 TP),

h)  priavo na dorucenie rozsudku (§ 173 ods. 1 TP) a trestného rozkazu (§ 354 TP),

i)  prdvo na prestudovanie spisu po skonceni vysetrovania (§ 208 TP),

j)  prdavo na podanie Ziadosti o preskiimanie postupu policajta (§ 210 TP),

k)  prdvo na dorucenie obZaloby (§ 240 TP),

)  pravo byt upovedomend o konani hlavného pojedndvania (§ 247 ods. 2 TP),

m) prdvo po skonceni vysluchov kldst obZalovanému a vypocivanym doplitujiice otdzky
(§ 258 ods. 3, 272 ods. 1 TP),

n) prdavo na zdaverecniu rec (§274 ods. 1 TP),

0) povinnost pri proom tikone uviest adresu, na ktorii sa jej maju pisomnosti dorucovat

p) povinnost ozndmit pri zmene adresy alebo spésobu dorucovania zmeni, tiito skutocnost
bez meskania prislusnému orgdanu (§45 ods. 6 TP).

B.2 Ukladanie ochrannijch opatreni

Néavrh na uloZenie ochranného opatrenia zhabanie periaznej ¢iastky alebo majetku
moze prokurator podat v rdmci obzaloby alebo samostatne. Tento ndvrh nie je mozné podat
samostatne, ani ako stcast obzaloby a taktieZ ani sid nemoZe ochranné opatrenie ulozit, ak
v suvislosti s tym istym skutkom uz stid o ndvrhu na uloZenie ochranného opatrenia
zhabania penlaznej ¢iastky alebo zhabania majetku tej istej ztcastnenej osobe alebo jej
pravnemu predchodcovi v trestnom konani rozhodol, alebo ak bola tej istej pravnickej osobe
alebo jej pravnemu predchodcovi v stavislosti s tym istym skutkom uz uloZena sankcia v
inom konani, a tato sankcia je dostato¢na.

O wuvedenych ochrannych opatreniach sid moze rozhodnat na hlavnom
pojedndvani, trestnym rozkazom alebo na verejnom zasadnuti ako osobitnom sposobe
konania.
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B. 3 Opravné konanie

Zmeny tykajice sa prav a povinnosti ztcastnenej osoby sa dotkli aj systému
opravnych prostriedkov, tykajtce sa najma oblasti odporu voci trestného rozkazu a navrhu
na obnovu konania v pripade uloZenia ochranného opatrenia voci pravnickej osobe.
V zmysle ustanoveni Trestného poriadku moZze podat v neprospech ztéastnenej osoby navrh
na povolenie obnovy konania len prokurator. V prospech ztcastnenej osoby moze podat
navrh na povolenie obnovy konania prokurétor, zti¢astnena osoba alebo jej pravny nastupca.

B. 4 Vykondvacie konanie

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bolo uloZené zhabanie petiaznej
Ciastky, zaSle predseda senatu jeho rovnopis bez od6vodnenia orgdnu Stitnej spravy
(prislusnému podla osobitného predpisu o sprave a vymahani sadnych pohl'adavok). Tento
organ je oprdvneny prijat penazné plnenie zodpovedajice ndroku Stitu zo zhabania
peniaznej ¢iastky alebo v pripade omeskania zt¢astnenej osoby s jeho dobrovolnym plnenim
v lehote, urcenej v rozhodnuti, je opravneny s narokom alebo s jeho c¢astou nakladat
spdsobom ustanovenym osobitnym predpisom o sprave a vymdhani sidnych pohladavok
(§461a TP).

Vykon zhabania penaznej ciastky sa vykondva analogicky ako trest popadnutia
majetku. Ak sa zaistuje majetok pravnickej osoby pouzivany na tcely podnikania alebo
zabezpecenia verejného zaujmu, moze std na navrh prokuratora alebo zac¢astnenej osoby a v
pripravnom konani prokuréator aj bez navrhu sacasne s rozhodnutim o zaisteni majetku
alebo v priebehu tohto zaistenia rozhodnut, Ze zicastnend osoba je oprdvnena zaisteny
majetok pouzivat na uréeny ucel v rdmci beZnej ¢innosti pravnickej osoby; pravne tkony
zlcastnenej osoby prekracujtice tento rozsah st neplatné (§461b TP).

C. Vybrané problémy stcasnej platnej tpravy (Sprdva o Slovenskej republike z tretej
fazy hodnotenia prijatd pracovnou skupinou OECD pre podpldcanie z diia 15.jiina
2012)

> Podla spravy je nejasné, ¢i musi existovat prepojenie na zodpovednost zapojenej
tyzickej osoby alebo 0s6b na to, aby bolo mozné uplatnit ochranné opatrenia voci pravnickej
osobe. V slovenskych odpovediach na dotazniky z tretej etapy sa uvadza, Ze je mozné ulozit
ochranné opatrenia pravnickej osobe bez obvinenia fyzickej osoby: v § 7a Trestného zdkona
(“Pdsobnost na ukladanie ochrannyjch opatreni”) sa uvadza, ze ochranné opatrenia sa pouZije aj
vtedy, ak pachatel ¢inu inak trestného nie je trestne zodpovedny. Avsak z odpovedi na
dotazniky z tretej etapy, ako aj z rozhovorov s vySetrovatelmi, prokurdatormi a
predstavitel'mi justicie tieZ nie je jasné, ¢o sa stane, ak fyzickej osobe nie je dokdzanda vina
alebo ak sa nenasiel konkrétny péachatel. Tento zmétok vyvolal otazky typu, napriklad ¢o by
sa stalo, ak by Slovenska republika nemala prislusnost nad fyzickou osobou, ktord spachala
trestny ¢in alebo ak by fyzickda osoba ziskala imunitu, ¢i uz za spolupracu alebo za
uplatnenie G¢innej I'atosti.
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> V sprave sa taktieZ konstatuje, ze diskusia pocas hodnotiacej navstevy neobjasnila, ¢i
je stthanie pravnickych os6b povinné (ako pri fyzickych osobach) alebo tu plati volnost
rozhodovania prokurattry. Uplny nedostatok vySetrovani, stihani alebo odstdeni
akejkol'vek prévnickej osoby za korup¢né konanie poukazuje asporl na isty minimalny
priestor na volnost rozhodovania.

» Vo vztahu k existujacim sankénym moZnostiam bola v sprave vyjadrend obava o
vymoZzitelnost a proporcionalitu ustanoveni upravujtcich zhabanie, tykajtce sa pravnickych
0sOb. Zo vseobecnejsieho uhla pohladu sa zd4, Ze samotny fakt, Ze momentalne nie je
otvorené ziadne vySetrovanie ziadneho trestného ¢inu, pri ktorom by prichadzalo do tvahy
zhabanie, ukazuje na mieru neistoty v uplatriovani ustanoveni upravujicich zhabanie podla
tpravy v paragrafoch 83a a 83b TZ. Pocas hodnotiacej navstevy prejavili vySetrovatelia,
prokuratori a predstavitelia justicie velkti mieru zmitenosti z mechanizmu tychto
ustanoveni, ¢o vyvoldva d'alsie obavy o jednoznac¢nosti tychto ustanoveni.

> V suvislosti so “sankciami”, ktoré sa ukladaju pravnickym osobdm, maja hlavni
hodnotitelia prahova otdzku, ¢i sa ustanovenia slovenského Trestného zdkona upravujace
zhabanie daju nazyvat “sankciami”, kedze slovensky pravny poriadok nepozna jasnu
koncepciu zodpovednosti pravnickych osob.

PRAVNA ANALYZA K PODMIENKAM STANOVENYM V PODNETE

» V podnete obcianskeho zdruzenia je prijatie trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych osob podmienené nasledujtci poziadavkami:

e A) Retroaktivita zakona od 1. 1. 1990

e B) Maximalne zameranie na vyuZitie institatu vysokych pokut

e () Institat prepadnutia majetku, tak ako je tomu v zahrani¢i

¢ D)RieSenie trestnej zodpovednosti pravnych nastupcov pravnickych osob

Ad A.) Retroaktivita od 1. 1. 1990

» Poziadavka retroaktivity zakona upravujuceho trestnoprdvnu zodpovednost
pravnickych osob je neprijatelna z dovodu rozporu s principmi pravneho Statu a zdsadami
trestného prava.

» Zasada ,nullum crimen, nullum poena sine lege” je tstavnou zasadou vyjadrenou v
&l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky: , Trestnost ¢inu sa posudzuje a trest sa ukladd podla
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zikona 1icinného v case, ked bol cin spdchany. Neskorsi zdkon sa pouZije, ak je to pre pdchatela
priaznivejsie. “ Okrem Ustavy Slovenskej republiky je tato zasada stéastou:

e  Listiny prav a slobod (cl.40)

e Dohovoru o ochrane ludskyjch prav a slobod (¢l.11)

e Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach

e Rimskeho statiitu medzindrodného trestného stidu

V odbornej literatire je prezentovany nézor, Zze ,tito zdsada je akceptovand
a presadzovand v trestnom prdave fakticky vo vsetkiych eurdpskych demokratickych krajindch. Obsahom
tejto zdsady je, Ze nikto nemodze byt trestany za cin, ktory v case jeho spdchania nebol zdkonom
oznaceny za trestny c¢in. To znamend, Ze trestné privo sa nemoZe aplikovat spdtne. Je to vyjadrenie
zikazu retroaktivity v neprospech pichatela.” (Ivor, J.: Trestné pravo hmotné 1. Bratislava: Tura
Edition, 2010. str. 54).

> S analogickou situdciou sa pri prijati zdkona ¢. 224/2010 Z.z. a nepravej trestnej
zodpovednosti argumentacne vyrovnali nasledovne: ,Zavedenie trestnoprivnej zodpovednosti
pravnickyjch 0sob, hoci nepravej, je vo svojej podstate otdzkou rozsirovania trestnosti urcitych
zdkonom definovanych konani, preto sa navrhuje aplikovat v rdmci prechodnijch ustanoveni novi
pravnu tipravu len na trestné c¢in spdachané po ticinnosti ndvrhu zikona.” (Ddvodovd spriva k zdkonu
¢. 224/2010 Z.z).

» Ak by sa koncepcia retroaktivnej trestnej zodpovednosti pravnickych osob stala
stcastou navrhu, znamenalo by to trestanie pravnickych oséb za minulé ¢innosti, ktoré
boli v ¢ase ich konania beztrestné. Takato tprava by bola v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

Ad. B) Maximalne zameranie na vyuzitie institatu vysokych pokut

» Poziadavka na vyuzitie institatu vysokych pokat je napriek defini¢nej
nejednoznacnosti (autor podnetu mnekvantifikuje hranicu vysokej pokuty) oblastou, ktorej
zohl'adnenie je pre budtci navrh zdkona relevantné.

» Vychdadzajac z dévodovych sprav predchddzajicich navrhov je mozné abstrahovat
tendenciu smerujacu k vytvaraniu osobitného katalogu trestov, ktoré su “sité na mieru”
pravnickym osobam. Je pochopitelné, ze pre pravnické osoby sa javia ako najefektivnejsie
a najviac vhodné najméa majetkové tresty, teda tresty, ktoré sa dotknt pravnickej osoby v jej

najcitlivejsej oblasti.

» V dovodovej sprave k vladnemu navrhu z roku 2004 sa pri téme finanénych sankcii
uvadza: ,V tejto stuvislosti nemozno akceptovat namietky, Ze takto dochddza ku kolektivnemu
potrestaniu malych akciondrov a inych opravnenych osob, majiicich vztah k majetku pravnickej osoby,
lebo zdkon ustanovuje, aby hmotné tresty zasahovali priamo do vniitorného majetkového usporiadania
pravnickych osob. Pritom treba mat na zreteli, Ze aj pri potrestani fyzickych o0sob zhorsenie hmotnych
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pomerov vznikd nielen pdchatelovi, ale aj osobam z jeho blizkeho okolia a to este v ovela citelnejsich
podobdch.” (Ddvodovd spriva k vlddnemu ndvrhu z roku 2004).

> V pripade zavedenia vysokych pokut existuje odévodnené ocakavanie, Ze takyto
postih bude mat vhodny odstradujici a preventivny tucinok abuddt schopné ovplyvnit
chovanie pravnickych os6b Zelanym smerom. Predpoklada sa, Ze sankcie, ktoré maja
~ekonomickii povahu a si casto prisnejsie nez v pripade fyzickych o0sob, co sa ukazuje ako zvldst
efektivny regulator kolektivneho chovania. To vsetko by malo aktivizovat zodpovednych pracovnikov
pravnickych 0sob, aby v rdmci svojich moznosti ovplyvriovali fungovanie korpordcie spolocensky
Ziadiicim smerom. Kumuldcia individudlnej a kolektivnej zodpovednosti je vedend cielom zvysit
regulativny ticinok trestného prava.” (Dovodovd sprava k vlddnemu ndvrhu z roku 2004).

» Vo vztahu k maximalizcii sankéného systému v oblasti finan¢nych pokt je zarovern
nutné pripomenat, Ze pokuty nie st jedingm druhom sankcii, ktoré mozu spliat
odstrasujuci a preventivny t¢inok. KedZe v sti¢asnosti neexistuje moznost priamo potrestat
pravnicka osobu finan¢nou pokutou, nie je mozné overit spravnost predpokladu o priamej
tmere medzi vyskou hroziacej pokuty a mnoZstvom péchania protispolo¢enskych c¢inov.
KedZe pachanie trestnej ¢innosti je komplexnym negativhym javom, ktorého jednotlivé
formy moézu mat’ v spolo¢nosti rozny charakter, povaZuje sa za vhodné vytvorit taky okruh
trestov, ktory by aplikujicemu orgdnu v rdmci rozhodovania umoznil zohl'adnit vsetky
Specifika daného pripadu a zvolit najvhodnejsi trest. Ak by bola legislativa v oblasti
trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob zamerand vyhradne na (maximalizované -
vysoké a prisne) finan¢né pokuty, obmedzilo by to moZnost sidov vhodne a adekvétne
potrestat’ pravnicka osobu, ktorej ¢innost nebola z pohl'adu celospolo¢enskej nebezpecnosti
az takd vyrazna. Idea rozsirenia sankéného aparatu za stibezného vyuzitia institatu
vysokych pokit je myslienkou, z ktorej sa vychadza aj v nasledujtcich ¢astiach analyzy.

Ad. C) Institat prepadnutia majetku, tak ako je tomu v zahranici

> Poziadavka na prijatie zakonnej tpravy obsahujtcej trest prepadnutia majetku sa javi
ako relevantnd poziadavka, aj vzhladom na skutoénost, Zze takyto trest sa
v predchéddzajtcich navrhoch zdkonov uz objavil.

> Pri rieSeni problematiky vhodnych trestov pre pravnické osoby je vhodné upozornit
nazor, ktory bol formulovany v hodnotiacej sprave pracovnej skupiny OECD a jeho obsahom
bolo odportcanie, aby Slovenska republika:

e prehodnotila terajsi systém “preventivnych opatreni vo forme zhabania” a zrusila
paragrafy 83a a 83b TZ zo svojho Trestného zikona;

e zaviedla do svojho pravneho poriadku ticinné, primerané a odrddzajiice sankcie, vritane
periaznych sankcii;

e zabezpecila, aby boli koncepcie zhabania a periaznyjch trestov vzdjomne oddelené;
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e zabezpecila, aby bol rozsah pravnickych osob podliehajiicich sankcidm dostatocne Siroky,
aby zahtial spolocnosti vo vlastnictve Stitu a pod kontrolou Stitu.

» Vychéadzajic z odportacani mozeme konstatovat, Ze okrem zmeny existujiceho
sankéného aparatu (ktorého stucastou moze byt aj prepadnutie majetku, ktoré ako trest spiiia
poziadavky icinnosti, primeranosti a odridzania od trestnej cinnosti), sa vyzaduju aj dalSie
zmeny, ato najmd rozsirenie pdsobnosti zakona aj na podniky vo vlastnictve a pod
kontrolou statu.

» Poziadavka primeranosti sankcie musi zohladnit aj d'alsie dopady ulozenej sankcie
na ostatné subjekty - rezim zodpovednosti pravnickych osob by totizto mal chrénit a brat do
uvahy aj zadujmy tretich osob (napr. akciondrov a zamestnancov pravnickej osoby).

Ad. D) Riesenie trestnej zodpovednosti pravnych nastupcov pravnickych osdb

» Poziadavku trestnej zodpovednosti prdvnych nastupcov pravnickych osob je mozné
povazovat za racionalnu poziadavku, ktora bola presadzovand aj v predchadzajicich
navrhoch zdkonov.

» Vladny néavrh z roku 2004 upravoval tato problematiku v § 122 nasledovne:

e pravny nastupca bol zodpovedny, ak vedel alebo mohol vediet, Ze pravnicka
osoba spachala ¢in, ktory vykazuje znaky trestného ¢inu.

» Vo vlddnom navrhu z roku 2005 bola tato problematika rieSena nasledovne:

e pravny nastupca bol zodpovedny len vtedy, ak Statutarny organ alebo jeho ¢len,
dozorny organ alebo jeho c¢len alebo ind osoba opravnena konat alebo
rozhodovat za pravnicka osobu vedel alebo mohol vediet, Ze pravnicka osoba
spachala ¢in, ktory vykazuje znaky trestného ¢inu.

» Trestnt zodpovednost nastupcov pravnickych osob riesi aj ¢eskd pravna tprava,
ktora za tymto tcelom zakomponovala do systému trestného pravo novt ,zdsadu trestnej
zodpovednosti ndastupcov pravnickijch oso6b.”

» Prijatim takejto Upravy dochadza k zruSeniu kauzdlnej nadvéznosti spachania
trestného ¢inu na konanie pachatela. V stic¢asnom systéme trestného préva plati, Ze smrtou
pachatela dochadza k zaniku trestnoprdvneho vztahu. Zavedenim novej zasady trestnej
zodpovednosti nastupcov sa tento stav meni. V stcasnosti je tito zasada sacastou aj
slovenskej pravnej tpravy v rdmci ustanoveni trestného zakona o ochrannych opatreniach
(§83a, § 83D).
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> Ceskd pravna tprava zakotvila tato zdsadu nasledovnym spoésobom:

e trestnd zodpovednost pravnickej osoby prechadza na vSetkych jej pravnych
nastupcov.

e ak existuje viacero pradvnych nastupcov, sad zohl'adni pri rozhodovani o druhu
a vymere trestu to, vakom rozsahu presli na jednotlivych nastupcov vynosy,
uzitky a iného vyhody zo spachaného trestného ¢inu, pripadne, v akom rozsahu
pokracuje nastupca v trestnej ¢innosti.

> Existencia trestnej zodpovednosti pravneho zastupcu pravnickej osoby predstavuje
efektivny prostriedok, ktory zamedzuje tomu, aby sa pravnickd osoba vyhla doésledkom
trestnej zodpovednosti.

> Podla dovodovej spravy k ¢eskému zakonu bola jej vzorom rakaska pravna tprava
(z roku 2005), ktord stanovovala zodpovednost nédstupcu bezprostredne od okamziku
vzniku nastupnictva. Ceska pravna tprava taktiez zohladiiuje $pecifické procesné postupy
obcianskeho a obchodného prava tykajace sa zmeny pravnickej osoby.
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STANOVISKO
K OTAZKAM NASTOLENYM V PODNETE

» Kpoziadavkdm a podmienkam, ktoré boli uvedené v podnete Vasho zdruZenia,
uvadzame na zéklade analyzy tieto stanoviska:

> Retroaktivita zdkona od 1. 1. 1990

NEGATIVNE STANOVISKO - NEODPORUCAME

> Maximéalne zameranie na vyuzitie institatu vysokych pokut

POZITIVNE  STANOVISKO -  ODPORUCAME ZA  PREDPOKLADU
SYSTEMATICKEHO ZOSULADENIA S OSTATNYMI DRUHMI SANKCII

> Instittt prepadnutia majetku, tak ako je tomu v zahranic¢i

POZITIVNE  STANOVISKO -  ODPORUCAME ZA  PREDPOKLADU
SYSTEMATICKEHO ZOSULADENIA S OSTATNYMI DRUHMI SANKCIT

> RieSenie trestnej zodpovednosti pravnych nastupcov pravnickych oso6b

POZITIVNE STANOVISKO - ODPORUCAME

Dovolujeme si uviest, Ze stanovisko vyjadruje vyhradne odborny ndzor Legislativneho a prdvneho timu
politického hnutia OBYCAJNI LUDIA a nezivislé osobnosti (OLaNO) a bolo vypracované na ziklade Vasej
Ziadosti. Stanovisko sa obmedzuje na preskiimanie a postidenie tych podkladov, ktoré ndm boli z Vasej strany
poskytnuté ako relevantné, pricom s prihliadnutim na platné pravne predpisy tykajiice sa poskytovania pravneho
poradenstva ho nemozno povaZovat za zavizné a komplexné posiidenie Vasho pripadu. Stanovisko nie je urcené
na pouzitie pred sudmi alebo inymi orgdnmi, ¢i prdvnickymi osobami alebo fyzickymi osobami a nemozno ho
povazovat za poskytovanie pravnych sluzieb v zmysle zidkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii. Preto ak mienite,
hoci aj na zdklade informdcii vyplyvajiicich z tohto stanoviska, podnikniit urcité pravne kroky s cielom domoct
sa svojich prav a opravnenych zdujmov, odporicame Vdm, aby ste sa predtym obritili na osoby, ktoré si
oprdvnené poskytnit Vim v zmysle osobitnyjch zikonov prdvne alebo iné sluzby (napr. advokdt, notdr alebo
znalec). Z uvedeného vypljva, Ze Legislativny a pravny tim OLaNO nenesie zodpovednost voci Vim alebo inej
osobe z dévodu, Ze boli prijaté rozhodnutia alebo podniknuté urcité kroky, ktoré by sa opierali o informdcie
uvedené v tomto stanovisku, ani za pripadné skody spdsobené aplikdciou tohto stanoviska.

Kontakt: Tatia Kratochvilové, tajomnicka poslaneckého klubu, klubolano@nrsr.sk, +421 2/5972 1523, 9267
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