Vézeny péan Bednar,

Slovenskému ndrodnému stredisku pre ITudské prava (dalej len
,Stredisko™) ste podali podnet na podanie navrhu na
preskimanie uUstavnosti a novelizadciu vladneho zakona ¢&.
252/2012 Z.z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 461/2003 Z.z.
0 socialnom poisteni v znenl neskor3ich predpisov (dale]j len
,zakon o socidlnom poisteni). Svoj podnet zdbévodnujete
hrozbou nutenej préce v starobe, vylucenim z dbébchodku. Uvedenéa
zmena zakona o socidlnom poisteni, (konkrétne novy § 65a)
zaviedla pre osoby, ktoré dosiahnu déchodkovy vek po 1.1.2017,
mechanizmus postupného predlZovania déchodkového veku v
priamej zAvislosti od priemernej strednej diZky veku dozitia,
a to na zaklade suctu pdvodného dbébchodkového veku a
medziroc¢ného rozdielu vo veku dozitia. Mechanizmus
predlZovania ddéchodkového veku sa pritom zaviedol bez
stanovenia konkrétneho horného limitu déchodkového wveku.

Vzhladom na to, Ze stredisko nedisponuje podrobnymi
Statistikami demografického vyvoja, analyzami ¢i progndézami s
tym stvisiacimi ani nepoznd anticipovanu metodiku
Statistického zistovania priemernej strednej dlizky Zivota, ako
aj vzhladom na celkovi komplexnost problematiky ddéchodkového
poistenia a vyplacania dbéchodkovych davok z déchodkového
poistenia, ktoré nemozno analyzovat bez potrebnych vstupnych
udajov ziskanych relevantnym Statistickym zberom, stredisko
nie je spdsobilé posudit vecnl opodstatnenost uvedene] novely.
StcCasne nie je v nadvaznosti na to mozné zaujat stanovisko ani
k Vami namietane]j diskrimindcii vybranej cCasti obyvatelstva
(Rébmom) , u ktorého sa zvykne usudzovat niz$ia miera dozZitia
obyvatelstva. Novela zdkona o socidlnom poisteni by vsSak
nemala rieSit priciny umrtnosti obyvatelstva, iba by mala
udaje o tejto skutocnosti zohladnovat. Rovnako zédkon vzhladom
na vecny predmet jeho préavnej Upravy nemdze rieSit ani iné
Vami namietané skutoc¢nosti, ktoré podla Vas absentuju v
prévnej uUprave tohto zédkona (napr. socidlne samovrazdy,
fenomén nezamestnanosti, ani migréaciu za précou a pod.).
Ochranu star$ich zamestnancov pred diskrimindciou v
pracovnopravnej oblasti zabezpecuje zakon ¢. 365/2004 Z.z. o
rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminadciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminac¢ny z&kon), ktory ako osobitny diskriminacny
dévod uznava vek diskriminovanej obete.

Stredisko je opravnené konat vyluéne v rozsahu zédkona ¢&.
308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Tudské préava v zneni neskor$ich predpisov. NemdZe zasahovat do
¢innosti orgédnov verejnej spravy, organov verejnej moci ani do
¢innosti préavnickych oséb. Nemd rozhodovaciu pravomoc, nemdze
ukladat sankcie, ani posudzovat uUstavnost legislativnych zmien
pravnych predpisov. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze stredisko



nedisponuje zakonnou kompetenciou predkladat navrhy zmien
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (zdkonodarnéd
iniciativa), nie je v jeho moznostiach legislativne iniciovat
zmenu uvedeného ustanovenia novely zakona o socialnom
poisteni.

Nezdvislym sudnym orgdnom ochrany Gstavnosti je Ustavny sud
SR. Cinnost Ustavného stdu SR upravuje zdkon &. 38/1993 Z.z. o
organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred
nim a o postaveni jeho sudcov. Tento sudny organ Jje opravneny
na zaklade podnetu kvalifikovanych subjektov zacat konanie o
stilade pravnych predpisov s Ustavou SR v zmysle zdkona o
organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred
nim a o postaveni jeho sudcov.

Stredisko napriek tomu povazZuje problematiku socidlneho
poistenia a osobitne dbéchodkového poistenia za velmi citliva
oblast, v ktorej akékolvek legislativne zmeny je potrebné
zvazovat a realizovat v bezprostrednej nadvadznosti na vsSetky
socidlnoekonomické stvislosti v State, s analytickymi tdajmi o
obyvatelstve, na zaklade ktorych bude moZné predpokladat
désledky pre produktivnu generdciu ako aj pre generdaciu
budicich poberatelov dbéchodkovych davok. Tak ako pri kazdom
pravnom predpise aj v pripade zmeny zakona o socidlnom
poisteni ide skdér o reakciu na urc¢ity socidlny fenomén, ktorym
je v tomto pripade starnutie obyvatelstva. Napriek moznym
Statistikam, z ktorych sa vychddzalo pri koncipovani navrhu
novely, v ramci legislativneho procesu mozZno iba predpokladat
urc¢ity vyvoj, ktory vsSak mdbze byt v budicnosti zédsadne odlisny
od vychodiskového stavu tvorby vecného zdmeru novely. Je preto
pravdepodobné, Ze problematika zvySovania déchodkového veku
bude permanentne predmetom rdznych ¢iastkovych alebo
komplexnych uprav, ktoré sa budud iba snazitf sledovat
pravdepodobny vyvoj, napr. v Struktire obyvatelstva a vo veku
jeho dozZitia.

V stvislosti s namietanymi skutoénostami v&ak moZno sthlasit s
tym, Ze v zaujme pravnej istoty by prédvna uUprava mala
ustanovit aspon hornt hranicu déchodkového veku (absolutnu
hranicu) . Stredisko preto povazuje za vhodné, aby do$lo k
celospoloc¢enskému konsenzu o takej vekovej hranici, ktoréd by
reflektovala, Ze so starnutim ¢loveka a s tym suvisiacim
potencidlnym predlZovanim jeho dbéchodkového veku je spojené aj
gradujuce znizovanie jeho celkove] pracovnej schopnosti
(efektivita préace) a socialnej adaptability v pracovnom
prostredi (novy pracovny kolektiv, neustdly vyvoj v oblasti
informac¢nych technoldégii a pod.).
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