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Experti na boj proti krimina-
lite hovoria, Ze najhorSou
kombindciou, ak4 vbbec mbze
vzniknit v sdvislosti s krimina-
litou je, ak sa oplati p4achat
trestné ¢iny a neoplati sa Zivit
vlastnou prdcou. Obdvam sa,
%e Slovensko patri medzi

Na Slovensku sa oplati
pachat trestné ¢iny

krajiny, ktoré urobili vela pre to, aby takdto kombindcia vznikla. Kym do roku 1989 bol zlo&in ako tak pod kontrolou, od tohto roku
sme zvicsa iba Statistami. Prisludné ministerstvd nds zdsobuji prepracovanymi Statistickymi prehladmi o spdchanych trestnych
¢inoch, o pretekoch policajnych orgdnov o najvy$&iu objasnenost kriminality ¢ o plnenf tloh, ktorych si kladd nedrekom.

Faktom v8ak zostdva, Ze kriminalita ndm narast4, ako rastie aj bezmocnost 5tdtu a neddvera ob&anov v schopnost $tdtu

s kriminalitou nie¢o urobit.

Prevencia a pomoc obetiam
a svedkom zlo¢inu

Zakladnym nedostatkom v boji proti zlodi-
nu je, ze stitne organy sa prakticky vyluéne
spoliehaji na represiu. Predstava dobre vy-
zbrojenej a organizovanej policie a.prisnych,
az drakonickych zdkonov moze vyvoldvat ur-
diti mieru spokojnosti. V slovenskych pome-
roch ide naozaj iba o predstavu, pretoZe md-
me iba prisne zdkony, ktoré nema kto v praxi
aplikovat. Ak by sme aj boli dokonale re-
presivni, nepostacovalo by to, pretoze jedi-
nym vychodiskom v boji proti zlo¢inu je
sii¢innost represie a prevencie. Lepsie pove-
dané prevencie a represie, pretoZe prevencia
by mala mat navrch.

Prevencia kriminality, teda jej predchddza-
nie a nie az nasledné trestanie na Slovensku
prakticky neexistuje. Sd¢astou pravneho po-
riadku nie je Ziadna norma, ktord by upravova-
la preventivne aktivity a s nimi suvisiace kon-
krétne povinnosti pravnickych a fyzickych o-
s6b. V prevencii sa z objektivnych a subjektiv-
nych dévodov nevyznamenala ani policia. Hoci
na okresnej drovni doslo k zaradovaniu tzv.
dostojnikoy na prevenciu, ich konkrétne pravo-
moci, a najmé technické podmienky a zatazo-
vanie inymi iilohami spdsobili, Ze preventivne
vysledky su zalostné.

Zakladom prevencie je spoluprdca s obéan-
mi. Ob&anov treba aktivoym pristupom k zlo¢i-
nu presvedéif, ze nesd urciti mieru zodpoved-
nosti za ochranu svojho Zivota, zdravia, slobo-
dy a majetku. Aby obé&ania mohli takiito zodpo-
vednost niest, potrebuji nielen podporu statu
a doveru v schopnost Stitnych orgdnov, ale aj
primerané mnozstvo solidnych (nie bubvir-
nych) informacii o zlocine, a najmé o tom, ako
mu predchddzat. Pokial bude verejnost vidiet
neschopnost $tatu postarat sa o zdkladnii bez-
pecnost obéanov, nebude mat zdujem Statu po-
mahat napriklad svedectvom v zdvaZnych pri-
padoch. Zdzracna formulka "pomozte policii,
aby vam pomohla” je u nds, Zial, iba snom.

V oblasti prevencie ndm chybaji aktivity
smerom k recidivistom a osobam prepustenym
z vykonu trestu odnatia slobody. Ak vieme, ze
priblizne 30% celkovej kriminality pachaji std-
le tie isté osoby, musime uvazovatl o konkrét-
nych opatreniach, ako zabezpecit kontrolu
spravania sa vybranych okruhov oséb & uz
pred spiachanim dalsieho trestneho ¢inu, alebo
urciti dobu po prepusténi z vykonu trestu od-
natia slobody. V roku 1990 sme v ndvale de-
mokracie zrusih napriklad institut ochranného
dohladu, ktory takiito dlohu plnil. Zdd sa, ze
onedlho sa k tomuto kontrolnému mechaniz-
mu recidivistov vratime.

Aj ked postavenie Romov je hodnotené vidy
velmi citlivo, Statistické udaje o ich neuveri-
telne vysokom podiele na pachani trestnej cin-
nosti (u niektorych druhov trestnym ¢inoy Ré-
movia pachaji az 30-50% vsetkych spachanych
deliktov) nds budi ¢asom nutif prijimat opat-
renia, ktoré nebudi musiet byt vzdy spriavae
pochopené, najmi pri pohlade na katastrofalny
obraz Slovenska v zahraniéi.

Stat si déveru obéanov méze ziskaf najma
podstatne odlisnym pristupom k obetiam trest-
nej cinnosti a k svedkom zdvaznych deliktov.
Zriadenie osobitného orgdnu na ochranu tych-
to skupfn oséb je absohitnou nevyhnutnostou.
Ob¢ania musia vidiet, Ze nie o tych ma 5tat zau-
jem, ktorf pachaju zloéin, ale o tych, ktorf zlo-
¢inom trpia. Ak tdto zdsadnd zmena v pristupe
k obetiam a k svedkom nenastane, verejnost
nebude nikdy &titu déverovat a nikdy nebude
maf zdujem pomdhat mu v boji proti zlo¢inu. O-
krem osobitnej agentiry na ochranu obeti a
svedkov nds ¢akd prijatie osobitnych pravnych
predpisov na ochranu totoznosti svedkov a na

kompenziciu obeti. Ndrodna rada Slovenskej
republiky moze uz do konca tohto volebného
obdobia jeden z takychto predpisov o kempen-
zacii obeti zlocinu prijat, pretoze jeho navrh je
v legislativnom procese. Je potrebnd iba poli-
tickd vila, ktorej je s bliziacimi sa volbami me-
nej a menej, najma ak s navrhom prichddza o
pozicia.

Vsadepritomny
organizovany zlo¢in

Rozprdvkam o dprimnej snahe $tdtu bojovat
s organizovanym zloéinom uZ nikto neveri. Do-
teraz sa nepodarilo vybudovat 3pecializované
pracovisko na boj s organizovanym zloc¢inom s
primeranymi riadiacimi a disciplindrnymi pra-
vomocami smerom k podriadenym zlozkdm na
krajskej a okresnej urovni. Potvrdzuje sa unik
informdcifl zo Stdtnych orgdnov, ktory organi-
zovany zlodin primerane vyuziva. Cez priva-
tizdciu a pranie Spinavych penazi dochddza k
prepdjaniu stdtnych a politickych Struktir s or-
ganizovanymi skupinami. Treba zabudmif na
filmowii predstavu organizovaného zloéinu. Na
jeho vrchole su dnes 8picky inteligencie z mno-
hych oblasti, vyuZivajice nasilie iba ako jednu
z foriem presadzovania svojich zaujmov, ak iné
prostriedky zlyhaju.

Napriek viacmesa¢nym snaham otvorif dis-
kusiu o organizovanom zlocine na parlament-
nej pode ani Ministerstvo vnitra SR, ani Slo-
venska informacna sluzba neprisli s navrhmi
na konkrétne opatrenia. Prave naopak. Ml¢a-
nie SIS je zardzajice, najmi ak si uvedomime
rozsah materidlnych a persondlnych kapacit,
ktorymi tdto nikym nekontrolovansd in&titticia
disponuje. SIS treba nekompromisne nasme-
rovaf proti organizovanému zlodinu. Tento je
najvaciim vautornym a vonkajiim nepriatelom
krajiny.

Boj proti praniu $pinavych
pefiazi, dafiovym tinikom
a korupcii

Na Slovensku zdsadne podcefujeme exis-
tenciu trojuholnika organizovany zlodin - pra-
nie Spinavych pefazi - korupcia. Zloéin potre-
buje obrovské zisky z predaja narkotik, krad-
nutych starozitnosti, automobilov, jadrového
materilu, z obchodu s bielym mésom, z vypal-
ného a pod. zlegalizovat, a olrem iného, ces-
tou korupeie pouzit na ziskanie dalsieho vply-
vu na Statne orgdny,

Pokial' ide o boj proti praniu $pinavych
penazi, odhalovanie a likvidovanie §pinavych
peiiazi je najlepsim sposobom, ako bojovat s
organizovanym zlo¢inom, ktory Zivotne potre-
buje ziskané zdroje oéistit. Boju proti praniu
§pinavych penazi treba preto venovaf priorit-
ni pozornost pri potierani organizovaného
zlo¢inu.

Slovenska privatizdcia a existujtica pravna u-
prava vytvorili na Slovensku eldorddo prania
spinavych pefazf. V privatizdcii existovali a sta-
le existuji vhodné podmienky na legalizdciu
véetkych penazi ziskanych aktivitami organizo-
vanéhe zlod¢inu. Na neochotu viddne] koalicie,
prijat zdkon o kontrole Fondu ndrodného ma-
jetku SR Najvyssim kontrolnym iradom SR, je
preto mozné pozeral z rozliénych uhlov a s roz-
liénymi domnienkami.

V legislative sice mézeme nidjst tzv. zdkon o
boji proti praniu Spinavych penazi, ale jeho
skutoéné pouZivanie v praxi je prinajmenSom
diskutabilné. Predovéetkym je zardZajice, e
az v druhej polovici roku 1997 sui¢asnd vlddna
koalicia prijala vykondvaci predpis o podozri-
vych bankovych operdcidch, na ktory bolo spl-

nomocnené Ministerstvo vaitra SR. Do tohto -

obdobia nemali bankové institicie k dispozicii
préivny predpis, ktory by definoval, &o je to po-
dozriva bankova operdcia, ktord maji odmiet-
nuf, Zakon prijaty v roku 1994 bol takto timy-
selne paralyzovany aZz do roku 1997. V praxi
nedochddza prakticky k ziadnemu trestnému
stihaniu legalizdcie prijmov z organizovanych
foriem trestnej ¢innosti. O nedéinnosti systé-
mu, a najma nedévere ob¢anov v tdt svedé aj
to, ze doposial sa nevyskytol ani jeden pripad,
kedy by fyzickd alebo pravnickd osoba vyuzila
zdkonni moznost na ziskanie podielu z oznd-
meného prania §pinavych pefiazi, Prisluiné or-
giny nadalej trpia nedostatkom kvalifikova-
nych edbornikov na odhalovanie komplikova-
nych finanénych operdeii.

Je absolitne nevyhnutné trvat na dosled-
nom dodrziavani zdkona z roku 1994 a jeho vy-
kondvacieho predpisu z roku 1997, ktoré spo-
loéne vytvdraju pomerne 1i¢inny prostriedok v
boji proti praniu $pinavych penazi. Treba sa ak-
tivnejdie pripojit k vietkym snahdm medzind-
rodnych indtiticii, ako je Rada Eurdpy a Eu-
répska tinia internacionalizoval problém pra-
nia $pinavych pefiazi, ktory vobec nie je nd-
rodnou zilezitostou. Vyborné skisenosti vy-
spelych demokratickych krajin s bojom proti
praniu $pinavych pefiazi, prenesené do Doho-
voru Rady Eurdpy o prani Spinavych petazi z
roku 1990 a do Smernice EU o ochrane pred
vyuzivanim finanéného systému na pranie
penazi z roku 1991, musia ovplyviiovat aj cha-
rakter nasej pravnej tpravy.

V siivislosti s bojom proti korupcii treba po-
zorne sledovat predovietkym ploenie vlddne-
ho programu Cisté ruky prijatého v roku 1995.

Tento vlddny program nie je vobec plneny. V
rokoch 1995-1996 mala vlada napriklad pripra-
vit a predlozit na rokovanie NR SR 35 ndvrhov
priavaych predpisov z roznych oblasti, ktoré
mali vytvorit pravne bariéry korupcie. Z 35 nd-
vrhov boli spracované len 4, z toho na zdkone
o konflikte zaujmov pracovali predovietkym o-
poziéni experti z SDL. ZardZajice vsak je, ze
vldda v rdmei projektu Cisté ruky napriklad na-
vrhuje schvdlenie zdkona, na zdklade ktorého
by bol Najvyssi kontrolny tirad SR oprdvneny
kontrolovat Fond ndrodného majetku SR pri
nakladani so zverenym majetkom. SDL sa opa-
kovane pokusa o zaradenie takéhoto ndvrhu
zdkona, ale vidy je odmietnutd vlidnou vacsi-
nou.

Nepochopitelné si aj ndvrhy viddy na po-
silnenie ustanoveni Trestného zdkona o -
platkirstve, ked vldda predlozila presne o-
paény ndvrh a vypustila z Trestného zdkona v
roku 1995 trestny ¢in podplacania. Takdto
prdvna tiprava nemad vo svete obdobu, prieci
sa predstavam Rady Eurdpy a Eurdpskej tinie
o boji proti korupcii, a ¢o je najdolezitejsie,
podla slovenskych trestnych expertov sa v
praxi vobec neosvedéila. V roku 1994, pokial
platilo ustanovenie o trestnom ¢ine podpliaca-
nia (aktivne tplatkdrstvo - poskytovanie uplat-
ku alebo inej vyhody), bolo za uplatkdrstvo
(poskytovanie aj prijimanie tplatkov) pravo-
platne odsidenych 30 osob, v roku 1995, ke-
dy nadobudla privoplatnost uvedend nove-
lizdcia Trestného zdkona to bolo uz len 21 o-
s0b a v roku 1996 iba 13 os6b. O vysokom
stupni amaterizmu pri predkladani tejto no-
velizdcie sved¢i aj to, ze napriklad v roku
1996 bolo podanych niekolko tisic podani a
staznosti od obéanov a len v 4 pripadoch bo-
lo ozndmenie o uplatkdrstve. Ani jedno sa ne-
potvrdilo. Vypustenie trestného ¢inu podpla-
cania neviedlo teda k zvyieniu poétu odstide-
nych osdb za tplatkdrstvo (prijimanie iiplat-
kov) tym, ze osoby ddvajiice tiplatky budu po-
skytovat orgdnom ¢innym v trestnom konani
informidcie o osobdch, ktoré tiplatky prijali a-
lebo vyslovne ich Ziadali. Novelizdcia mala

presne opacny efekt a viedla k zniZeniu poétu
odsudenych osoéb a k rozmachu korupcie.

Zdsadnou prekdzkou v boji proti danovym a
colnym tnikom nie je existujica prdvna upra-
va, ale

- korupéné prostredie,

- absolitne nedostatoénd spoluprdca medzi
danovymi a colnymi orgdnmi a organmi éinny-
mi v trestnom konani a

- zl4 odbornd pripravenost prisluénych orgd
nov ¢innych v trestnom konani a neschopnost
zvlddnut kvalifikované ekonomicko-prdvne
problémy.

Efektivny boj proti dafiovym a colnym dni-
kom mdze vytvdrat vyznamny zdroj prijmov
stadtneho rozpoctu. Ak si uvedomime, ze len za
1. polrok 1997 predstavovali dafové nedoplat-
ky priblizne 10 mld Sk (nie vidy i$lo samozrej-
me o danové uniky, ale pri uvedomeni si la-
tentnosti tohto druhu kriminality bude suma, o
ktor $tdtny rozpodet roéne pri dafovych a col-
nych unikoch prichddza podstatne vyssia), je
efektivne investovat do boja proti tomuto dru-
hu kriminality znaéné Giastky.

Z tohto dévodu:

- dafiové a colné trestné ¢iny treba povazovat
za osobitne nebezpeény druh kriminality vyza-
dujiici intenzivnu pozornost; stit okrem ochra-
ny prav obéanoy musi mysliet na ochranu svo-
jej ekonomicke] zikladne,

- treba trvaf na rovnako intenzivnom stihani
tzv. malych, aj tzv. velkych pdchatelov a tak
menif sucasnu prax, ked ruka stdtu dopadi len
na malych pdchatelov, a vyhyba sa dlznikom
milionovych sum,

- mimoriadnu pozornost nevyhnutne venovat
urychlenému vycviku profesiondlnych kadroy
na boj proti dafiovym a colnym tnikom, najmi
prijatiu takych ekonomickych a inétitucional-
nych opatreni, aby do sluzieb $titu v boji proti
tomuto druhu trestnej ¢innosti vstipili danovi
experti posobiaci mimo Stitne Struktiry,

- treba vytvorit véetky predpoklady na zda-
nenie sektoru ¢iernej ekonomiky, v ktorom u-
nikaju $tdtu miliardové sumy na daniach (napr.
riadna registrdcia a zdanenie prostiticie, zda-
nenie prevodov bytov, ktoré previdzajici ne-
majii vo vlastnictve) a pod.

Do budtcnosti ni¢ nové

Ak na chvilu akceptujeme skutoénost, ze Stat
sa v hoji proti zlo¢inu mieni angaZovat najma v
oblasti represie, nemézeme byf spokojni ani s
vyvojom prac na rekodifikdcii trestného zdko-
nodarstva. Prdce na priprave nového Trest-
ného zakona sa netinosne urychlovali, ¢o md
vplyv na jeho obsah. Vldida nedala autorom na-
vrhu zdkona ziadnu politicku objednédvku, preto
je ndvrh iba siborom predstdv niekolkych prav-
nikov bez ohladu na to, ¢i tieto predstavy zod-
povedajl spolo¢enskym poziadavkdm boja pro-
ti kriminalite. Rekodifikaéné prdce bene tr-
vajui niekolko rokov. Do predlozenia kvalifiko-
vaného a dostatoéne prediskutovaného navrhu
by sme v praxi vystacili s doteraj$im Trestnym
zdkonom z roku 1961, hoci ho mnohé nesysté-
mové a amatérske zdsahy vyslovne poskodili.

Navrh nového Trestného zdkona je sprisne-
nou obdobou platného Trestného zikona a
prindsa mnohé nevykonzultované in3titity,
ktoré v praxi mozu sposobovat vdine problé-
my. Aj napriek viznym vyhraddm k obsahu no-
vého trestného zdkona je zdkladnym problé-
mom vyvoja trestného zdkonodarstva otdzka
miery jeho aplikovatelnosti v praxi, predo-
vsetkym miery pravdepodobnosti, Ze pdcha-
tel' bude za svoj ¢in riadne potrestany, Tdto
miera je naozaj velmi mald, a preto bude sta-
le platif zdasada, Ze na Slovensku sa oplati pa-
chat trestné &iny.
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