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Stanovisko
hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoctu Mesta Poprad na rok 2017 s
vyhPadom na roky 2018 - 2019

Stanovisko k navrhu rozpoctu mesta na rok 2017 s vyhladom na roky 2018 — 2019
predkladdm podl'a § 18f odsek 1 pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni.

Stanovisko som vypracovala na zdklade navrhu rozpo¢tu mesta na roky 2017 — 2019
spracovaného podla funkcénej a  ekonomickej klasifikdcie a na zaklade navrhu rozpoctu
vydavkov v programovom ¢leneni.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri  spracovani odborného stanoviska som vychadzala z  postdenia predlozené¢ho
navrhu viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2017 — 2019 (d’alej len ,,ndvrh rozpoctu®) z troch
hladisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoétu bol spracovany v sulade s platnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi (v ¢ase spracovavania navrhu), a to zdkonmi:

e (. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z.n.p.
e ¢(.493/2011 Z.z. Gstavny zédkon o rozpoctovej zodpovednosti
o (. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., vratane Nariadenia vlady SR ¢. 668/2004
Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v platnom zneni
e (.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady v z.n.p.
e ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych S8kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v z.n.p.
e (.448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach v z.n.p.
e Vyhlaska Statistického tiradu SR &. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy (SK COFOG)
e Kolektivna zmluva vysSieho stupnia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuju
podrla zakona ¢. 553/2003 Z.z. v z.n.p.. na rok 2017



1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Poprad

Navrh rozpoc¢tu bol spracovany v sulade s platnymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami
(dalej VZN) Mesta Poprad, zohl'adnil navrhované VZN o financovani zakladnych umeleckych
Skol, materskych §kol a Skolskych zariadeni, ktoré st zriadené na izemi mesta Poprad, ktorym sa
bude menit’ a dopiflat’ VZN ¢&. 18/2015, navrhované VZN o dotaciach, ktoré nahradi VZN ¢.
8/2015,
¢. 2/2013:

e VZN ¢. 6/2010 o poplatku za znecistovanie ovzdusia malymi zdrojmi zneCistovania ovzdusSia

e VZN ¢. 4/2012 o thradach, spdsobe urCenia a platenia uhrad za poskytovanie socialnych
sluzieb v zriad’ovatel'skej posobnosti Mesta Poprad

e VZN ¢. 10/2012 o uréeni vysky prispevku na ¢iastocnu thradu nékladov, vysky prispevku na
rezijné¢ ndklady a podmienky uhrady v Skolskej jedalni a vo vydajnej Skolskej jedalni pri
Skolach v zriad’ovatel'skej posobnosti Mesta Poprad

e VZN ¢. 5/2014, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2012 o urceni vysky mesacného prispevku

na Ciasto¢ni uhradu vydavkov alebo ndkladov v Skolach a v Skolskych zariadeniach v

zriad’'ovatel'skej posobnosti Mesta Poprad v zneni Dodatku €. 1.

VZN &. 8/2014 — Trhovy poriadok — Trhovisko na sidlisku JUH III

VZN ¢&. 9/2014 — Trhovy poriadok — prilezitostné trhy

VZN &. 20/2015, ktorym sa meni a doplita VZN ¢&. 13/2014 o miestnych daniach

VZN ¢&. 21/2015, ktorym sa meni a dopliia VZN & 14/2014 o miestnom poplatku za

komunalne odpady a drobné stavebné odpady

e VZN & 2/2016, ktorym sa meni a dopiia VZN ¢&. 5/2015 o miestnej dani za uZivanie
verejného priestranstva

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Poprad

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli Mesta Poprad a na webovej stranke
mesta Poprad odo diia 23. 11. 2016, t. j. v zdkonom stanovenej lehote v sulade s § 9 ods. 2
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpocétu

Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF
SR ¢ MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikdcia, organizacna
klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v platnom zneni, ktora je
zavdznd pri zostavovani rozpoCtov Uzemnej samospravy. Podla nej sa jednotne urcuji a
triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich vecného vymedzenia a finan¢né operacie s
finan¢nymi aktivami a pasivami.

Néavrh rozpoétu vydavkov bol spracovany podla Vyhlasky —Statistického uradu SR
¢. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Navrh rozpoctu bol spracovany podla Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2017 az 2019 ¢. MF/009450/2016-411 vydanej MF SR v stlade s
§ 14 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.



3. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu programového rozpoctu

Navrh programového rozpoctu pre roky 2017 - 2019 podla § 4 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p. obsahuje zamery, ciele a meratel'né ukazovatele mesta, ktor¢ bude realizovat’
z vydavkov rozpoCtu mesta, v ¢leneni na programy, podprogramy a prvky.

Pri zostavovani programovych Struktar postupovali spravcovia rozpoctovych kapitol podla
Metodického pokynu MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania v
zneni dodatku €. 1 a dodatku ¢. 2 a Manudlu k metodickému pokynu, tykajuceho sa
formulovaniu zédmerov, cielov a meratel'nych ukazovatelov.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodiskom pre tvorbu névrhu rozpoctu bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017
— 2019, navrh zékona o Statnom rozpocte na rok 2017, navrhované legislativne zmeny dotknutych
pravnych noriem, oCakavany vyvoj hospodédrenia mesta za rok 2016. Na zéklade zhodnotenia
redlneho naplnenia rozpoc¢tu prijmov, fondovych zdrojov mesto prikrocilo k zostaveniu
vydavkovej Casti rozpoctu.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.. v €leneni
podPla § 9 ods. 1 citované¢ho zédkona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2017,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpo¢tovom roku - rok 2018,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) — rok
2019.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta
na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavazny (rok 2017),
rozpocty na nasledujice dva rozpoctové roky maju orientaény charakter, ich objem sa spresiiuje v
d’alsich rozpoctovych rokoch.

Navrh rozpoétu na rok 2017 je spracovany v sulade s § 10 ods. 3 zikona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p. vnitorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu je predloZeny na schvalenie v Cleneni na urovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie tak, ako to urcuje § 10 ods. 4 zikona



¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z.n.p.

V silade s § 10 ods. 4 ziakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.. je navrh rozpo¢tu vydavkov
spracovany podl’a programov.

V silade s § 10 ods. 5 ziakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. je navrh rozpoctu prijmov
predloZeny v ¢leneni podl’a rozpoctovej klasifikacie.

Néavrh rozpoc¢tu obsahuje aj idaje o finanénych operaciach tak ako to urcuje § 10 ods. 6
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.

Néavrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Statu podla
zékona €. 564/2004 Z.z. v platnom zneni o rozdelovani vynosu dane zprijmov uUzemnej
samosprave a nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov v z.n.p..

Néavrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatelom, podnikatel'skym subjektom
pOsobiacim na Uzemi mesta, vyplyvajice pre nich zo vSeobecne zaviznych nariadeni mesta,
nestatnym Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vztahov.

NezanedbatelI'ny objem v navrhu rozpoctu predstavuju transfery zo Statneho rozpoctu na
preneseny vykon Statnej spravy (zakladné Skolstvo a vzdelavacie poukazy, materské Skoly — 5
rocné deti, Skolsky urad, matrika, register obyvatel’stva, SFRB, stavebny poriadok, starostlivost’ o
zivotné prostredie , ....); transfery v ramci verejnej spravy zo Statneho rozpoctu (chranené dielne,
aktivacnd c¢innost, hmotna nudza, centrum sociadlnych sluzieb); transfery z rozpoctu mesta
(Skolstvo — originalne kompetencie).

Jeho sucastou su aj rozpolty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizécii a
prispevky prispevkovym organizaciam, zriadovatelom ktorych je Mesto Poprad. Obsahuje
finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel'om ktorych je Mesto Poprad.

Navrh rozpoc¢tu mesta (tabulkova cast’) obsahuje skutocné plnenie rozpoctu za roky 2014,
2015, schvaleny rozpocet na rok 2016 a idaje o o¢akavanej skutocnosti v roku 2016. Je zostaveny
na tri rozpoctové roky, a tym Mesto Poprad dodrzalo ustanovenie § 4 ods. 6 zikona ¢.
523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. CL. 9 ods. 1 Ustavného zikona ¢&. 493/2011 Z.z.
v platnom zneni.

Navrh rozpoctu celkom v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. (giselné hodnoty st
uvadzané v eurach):

beiny rozpocet SR navrh

na roky 2016 2017 2018 2019
bezné prijmy 33 933 800 35 761 860 36 802 280 36 630 440
bezné vydavky 32785110 34 554 200 35433 590 35517 460
hospodarenie: prebytok 1148 690 1207 660 1368 690 1112980




kapitalovy rozpocet SR navrh

na roky 2016 2017 2018 2019
kapitalové prijmy 150 000 100 000 100 000 100 000
kapitalové vydavky 4 873 800 4 678 500 4102 000 718 580
hospodarenie: schodok - 4723800| - 4578500 - 4002000 | - 618 580
finan¢né operacie SR navrh

na roky 2016 2017 2018 2019
finan¢né operécie prijmov 4103720 4052 940 3126310 1000
finan¢né operécie vydavkov 528 610 682 100 493 000 495 400
hospodarenie: zostatok 3575110 3370840 2633310 | - 494 400
rozpocet spolu SR navrh

na roky 2016 2017 2018 2019
primy 38 187 520 39 914 800 40 028 590 36 731440
vydavky 38 187 520 39 914 800 40 028 590 36731440
hospodarenie: vyrovnanost 0 0 0 0

Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2017 je zostaveny ako vyrovnany, obsahuje celkové
prijmy vo vySke 39.914.800 eur, Co predstavuje 4,52 % narast oproti schvalenému rozpoctu roku
2016 a v rovnakej vySke su navrhnuté i celkové vydavky. BeZny rozpocet je zostaveny ako
prebytkovy, prebytok vo vySke 1.207.660 eur, Kkapitilovy rozpocet je zostaveny so
schodkom vo vyske
4.578.500 eur a finan¢né operacie so zostatkom vo vySke 3.370.840 eur. Uvedena skladba
navrhu rozpoctu je v sulade s § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v z.n.p.

Navrhovany rozpocet prijmov (ciselné hodnoty st uvadzané v eurach)

Prijmy celkom SR navrh

na roky 2016 2017 2018 2019
bezné prijmy 33933 800 35 761 860 36 802 280 36 630 440
kapitalové prijmy 150 000 100 000 100 000 100 000
finan¢né operdécie prijmov 4103720 4052 940 3126310 1000
SPOLU 38 187 520 39 914 800 40 028 590 36 731 440

Rozpocet beznych prijmov je navrhovany v objeme 35.761.860 eur, ¢o predstavuje vzostup
0 5,38 % oproti schvalenému rozpoctu v roku 2016. (¢iselné hodnoty st uvadzané v eurach):

skladba beZnych prijmov SR 2016 navrh R 2017 rozdiel navrh R 2018 | navrh R 2019

vlastné - vynos z dane prijmov FO 16 500 000 18 400 000 1 900 000 18 700 000 18 900 000
vlastné - dariové prijmy 4 492 100 4 495 100 3000 4538 100 4590 100
vlastné - nedanové prijmy 3886 300 4253 070 366 770 4559 520 4311 740
granty a transfery 9 055 400 8613690 | - 441710 9 004 660 8 828 600
beZné prijmy celkom 33933 800 35 761 860 1 828 060 36 802 280 36 630 440




Vynos dane z prijmov FO poukazovany zo Statneho rozpoctu je povazovany za vlastny
prijem, predstavuje kaZdorofne najvysSiu a najvyznamnejSiu zloZku navrhu beZného
rozpoctu vlastnych danovych prijmov. V roku 2017 predstavuje 51,45 % z celkovych beznych
prijmov. Mesto predpoklada vzostup vlastnych prijmov - vynosu dane z prijmov FO oproti
schvalenému rozpoctu roku 2016 o 11,51 %, oproti ocakévanej skuto¢nosti k 31. 12. 2016 09,52
%, ¢o je odrazom schvalenych legislativnych zmien tykajucich sa percentudlnej vysky vynosu
dane zprijmov FO uzemnej samosprave, zvySenie zo 68,5 % na 70,00 % vroku 2016 a
Nariadenia vlady SR €. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
v platnom zneni.

U ostatnych vlastnych danovych prijmov (prijem z miestnych dani a poplatku) mesto
predpokladd vyvoj cca na urovni schvaleného rozpoctu roku 2016. Navrh rozpoctu vychadzal z
platnych VZN. Navrh neuvazuje so zvySovanim zakladnych sadzieb miestnych dani a poplatku
za komundlne odpady. V ndvrhu rozpoctu beznych prijmov nie st premietnuté predpokladané
prijmy z miestneho poplatku za rozvoj. V pripade schvalenia navrhu VZN o miestnom poplatku za
rozvoj mesto vykona zmenu rozpoctu.

U vlastnych nedanovych prijmov (z vlastnictva, z poplatkov a platieb za predaj vyrobkov,
tovarov a sluzieb, zpoplatkov za materské¢ Skoly, Skolské zariadenia, za stravné, z
administrativnych poplatkov, urokov z vkladov, ostatnych vlastnych prijmov) mesto predpoklada
narast 0 366.770 eur. Z pohl'adu objemu celkovych prijmov tato ¢iastka nepredstavuje narast, ide
o zmenu triedenia prijmov podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Financovanie preneseného vykonu $titnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny poriadok, Skolstvo, ...) bude aj vrokoch 2017 — 2019 zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom  transferov; v tom transfer pre zékladné Skolstvo a vzdeldvacie poukazy
(7.246.880 €) predstavuje 20,26 % z navrhovaného bezného rozpoctu prijmov.

Navrh rozpo¢tu kapitalovych prijmov je navrhovany pre rok 2017 v objeme 100 tis.
eur (za predaj pozemkov), ¢o predstavuje opiat’ pokles o 33,34 % oproti schvalenému
rozpoctu v roku 2016. Mesto predpokladd dosiahnut’ kapitdlové prijmy v rovnakom objeme aj
v rokoch 2018, 2019.

Navrhovany rozpocet prijmov z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi
pasivami pre rok 2017 je v objeme 4.052.940 eur predstavuju prevody z rezervného fondu na
krytie schodku kapitalového rozpoc¢tu a predpokladanu vySku kurzovych rozdielov, t.].
nepatrny pokles oproti schvalenému rozpoctu 2016 o 1,24 %.

Po oboznameni sa a postideni navrhu rozpoctu prijmov ako celku konStatujem,
Ze je zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z prepoftov podPa platnych
pravnych noriem, z prepoctov podla platnych VZN. Navrh rozpoctu, prepocet
potencidlnych prijmov zohPadiiuje pripravované navrhy legislativnych zmien.

Navrhované beZzné prijmy su oproti schvilenému rozpoftu roku 2016
vysSie
0 1.828.060 eur, navrh kapitialovych prijmov je oproti roku 2016 nizsi o 50.000 eur, prijmy
z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami su oproti rozpoctu roku 2016
rozpoctované o 50.780 eur niZSom objeme.



Navrhovany rozpocet vydavkov (ciselné hodnoty st uvadzané v eurach)

VYDAVKY SR névrh

na roky 2016 2017 2018 2019
beiné vydavky 32785110 34 554 200 35433590 35517 460
kapitalové vydavky 4 873 800 4 678 500 4102 000 718 580
fin. operécie vy'/davkov 528 610 682 100 493 000 495 400
SPOLU 38 187 520 39914 800 40 028 590 36 731 440

Z rozpo¢tu beznych vydavkov mesto predpoklada financovat® vydavky na vykon
samospravnej posobnosti mesta, zabezpeCit c¢innost rozpoctovych organizacii a poskytnut
prispevky pre svoje prispevkové organizacie, vydavky spojené so spravou, udrzbou a
zhodnocovanim majetku obce, zavidzky obce, vydavky na tthradu nékladov prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy podl'a osobitnych predpisov, tak ako to uklada ustanovenie § 7 ods. 1 zakona ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v z.n.p.

V navrhu rozpoctu st vy€lenené finanéné prostriedky (bezné a kapitalové) vo vyske
1.221.530 eur na poskytnutie dotacii, ktoré mesto moze poskytnut’ podl’a ustanoveni § 7
ods. 2 a4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. Navrhnuty objem je o 87.330 eur € vysSi oproti
oCakavanej skuto¢nosti roku 2016.

Dotacie v ¢leneni podla programov (¢iselné hodnoty st uvadzané v eurach)

skut. 2014 skut. 2015 | oc¢.skut.2016 | Navrh R 2017

Program 4 | TV Poprad, s.r.o. 157 290 154 000 175 000 200 000
Pohrebno-cintorinske sluzby, s.r.o. 65 000 85000 165 000 180 000

Program 5 | Dobrovolné hasi¢ské zbory 5800 6120 6200 9 240
Program 9 | Univerzita Mateja Bela Ban.Bystrica 39 600 39010 39 000 36 840
Program 10| Kultura 26 540 24 350 30 000 60 000
Program 11| Sport 573 420 490 240 700 000 715 450
Program 14| Socialne sluzby 12 900 7 600 19 000 20 000
SPOLU bezné a kapitalové dotacie 880 550 806 320 1134 200 1221530
+/ - oproti predchadzajicemu roku v € -74 230 327 880 87 330
+-v% - 8,43 40,66 7,70

V névrhu su d’alej vyclenené financné prostriedky na dotacie pre neStatne Skoly a Skolské
zariadenia, ktoré mesto poskytuje na mzdy a prevadzku podla § 6 ods. 12 pism. b) zikona ¢.
596/2003 Z.z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n.p. Finan¢né prostriedky na 1 diet’a, Ziaka sl navrhnuté v rovnakej vyske ako u $kol a
Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta.

Navrh rozpoctu bol spracovany na zaklade poziadaviek jednotlivych odborov a oddeleni
mestského uradu, poziadaviek prispevkovych organizécii, ndvrhov obchodnych spolo¢nosti
zalozenych Mestom Poprad, ziadosti zriad'ovatelov nestatnych a cirkevnych $§kol a skolskych
zariadeni a ziadosti o poskytnutie dotacii.



Pri spracovavani navrhu rozpoctu vydavkov okrem uvedeného boli zohladnené platné
VZN, v pripade financovania zakladnych umeleckych §k6l, materskych §kol a Skolskych
zariadeni, ktoré su zriadené na Uzemi mesta Poprad bol zohladneny navrh VZN, ktory bude
predlozeny na rokovanie MsZ dna 08. 12. 2016.

Navrhovany objem finan¢nych prostriedkov uvedeny v navrhu rozpoc¢tu beznych vydavkov
podl'a funkénej klasifikacie je vecne vymedzeny v ndvrhu programov.

Navrh rozpoctu beznych vydavkov je vys§i o 1.769.090 eur oproti schvilenému
rozpo¢tu roku 2016, ¢o znamena, Ze mesto predpoklada narast vydavkov o 5,39 %.

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov v objeme 34.554.200 eur predpoklada
v porovnani s nivrhom rozpo¢tu beznych prijmov usporu vo vySke 1.207.660 eur, a tym
mesto predpoklada vytvorit’ ¢iastoné finan¢né zdroje na krytie Kkapitalovych vydavkov
v sulade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zikona o rozpoctovych pravidlich izemnej
samospravy a uhradu financnych operacii vydavkov.

Navrhnuté bezné vydavky vecne vymedzené v rozpocte vydavkov programu, vo finanénom
vyjadreni predstavuji nasledovnu skladbu (&iselné hodnoty st uvadzané v eurch):

, schval.rozpocet navrh rozpoctu
nazov programu
2016 2017 2018 2019
PR - beiné vydavky 32785110| 34554200| 35433590| 35517460
program 1 planovanie, manaz. a kontrola 344 500 429 150 384 580 377 500
program 2 propagacia a prezentacia 210000 271400 274 400 274 400
program 3 interné sluzby 1199700 1263930 1210100 1197100
program 4 sluzby obéanom 657 000 734 380 662 890 662 890
program 5 bezpecnost a poriadok 898 400 950 620 944 450 914 000
program 6 odpadové hospodarstvo 1727 500 1809 470 1808 970 1 800 000
program 7 doprava a komunikacie 1920900 2267 180 2139910 2 099 160
program 8 verejné osvetlenie 688 000 688 300 688 300 640 000
program 9 vzdelavanie 14333730 14970180| 15756470| 15785510
program 10 kultura 278 500 340 800 360 800 360 800
program 11 Sport 1873 000 1987 140 1751090 1761150
program 12 prostredie pre Zivot 1051 000 1039720 1007 420 1179850
program 13 byvanie 670370 665 200 650 350 647 950
program 14 socialna pomoc 3544 480 3602030 3623980 3634670
program 15 administrativa 3388030 3534700 4169 880 4182 480
program 16 rezerva /beiné+kapitalové/ 0 0 0 0

Z navrhu bezného rozpoctu vydavkov ¢leneni podl'a programov je zrejmé, Ze s miernym
poklesom sa uvaZuje len v programe 12 prostredie pre Zivot a v programe 13 byvanie.
Podrobnejsie ¢lenenie vydavkov do podprogramov a prvkov je uvedené v tabulke €. 3 ndvrhu
rozpoctu na roky 2017 — 2019.



Navrh kapitalového rozpoétu vydavkov je vo vySke 4.678.500 eur. Navrhované
vydavky st oproti schvalenému rozpocétu roku 2016 nizSie o 4,00 %, oproti ocakavanej
skutocnosti k 31. 12. 2016 vysSie o 115,54 %. Nezanedbatenym faktorom pri posudzovani
realnosti navrhu rozpoctu je vySka ofakavanej skuto€nosti roku 2016 v objeme 2.165.570
eur, t.j. 44,43 % schvaleného rozpoftu a ktora predstavuje len 82,07 % skutocnych
kapitalovych vydavkov v roku 2015.

Navrhnuté kapitalové vydavky vecne vymedzené v rozpocte vydavkov programu, vo finanénom
vyjadreni predstavuju nasledovnu skladbu (&iselné hodnoty st uvadzané v eurdch):

) schvaél.rozpocet navrh rozpoctu
nazov programu
2016 2017 2018 2019
PR - kapitalové vydavky 4 873 800 4 678 500 4102 000 718 500
program 1 planovanie, manaz. a kontrola 0 50 000 20 000 0
program 2 propagacia a prezentacia 0 0 0 0
program 3 interné sluzby 0 640 500 432 500 718 580
program 4 sluzby obéanom 0 15 000 0 0
program 5 bezpecénost a poriadok 0 0 25 000 0
program 6 odpadové hospodarstvo 0 39 000 0 0
program 7 doprava a komunikacie 0 2115000 1290 000 0
program 8 verejné osvetlenie 0 48 000 0 0
program 9 vzdeldvanie 0 574 000 970 500 0
program 10 kultura 0 70 000 0 0
program 11 Sport 0 1 069 000 950 000 0
program 12 prostredie pre Zivot 0 7 000 0 0
program 13 byvanie 0 0 344 000 0
program 14 socidalna pomoc 0 51 000 70 000 0
program 15 administrativa 0 0 0 0
program 16 rezerva 4 873 800 0 0 0

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Mesto Poprad navrhuje schodkovy kapitdlovy rozpocet, na
krytie tohto schodku predpokladd pouzit’ finanéné prostriedky z predpokladaného prebytku
bezného rozpoctu, potencidlne prijmy kapitalového rozpoctu a prostriedky rezervného fondu.

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami (vydavkové finan¢né
operacie) su sucast’ou navrhu rozpoctu; predstavuju jednorazové splatenie zostatku tiveru (190.900
eur), ro¢nu vysku preklasifikovaného dlhodobého zavéazku za obnovu miestnych komunikacii (390
tis. eur), kurzové rozdiely a splatky Giveru zo SFRB.

Jednorazové splatenie zostatku uveru nie je v navrhu rozpoctu zdovodnené, preto sa neviem
k tomuto navrhu zodpovedne vyjadrit’ a posudit’ opodstatnenost’ tohto névrhu.
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Navrhnuté financné operacie vydavkov vecne vymedzené v rozpocéte vydavkov programu, vo

finan¢nom vyjadreni predstavuji nasledovnu skladbu (&iselné hodnoty st uvadzané v eurdch):

, schval.rozpocet navrh rozpoctu
ndzov programu
2016 2017 2018 2019
PR - fin. operacie vydavkov 528 610 682 100 493 000 495 400
program 1 planovanie, manaz. a kontrola 0 0 0 0
program 2 propagacia a prezentacia 0 0 0 0
program 3 interné sluzby 39 600 190 900 0 0
program 4 sluzby obéanom 0 0 0 0
program 5 bezpecnost a poriadok 0 0 0 0
program 6 odpadové hospodarstvo 0 0 0 0
program 7 doprava a komunikacie 390 000 390 000 390 000 390 000
program 8 verejné osvetlenie 0 0 0 0
program 9 vzdeldvanie 0 0 0 0
program 10 kultura 0 0 0 0
program 11 Sport 1000 1000 1000 1000
program 12 prostredie pre Zivot 0 0 0 0
program 13 byvanie 98 010 100 200 102 000 104 400
program 14 socialna pomoc 0 0 0 0
program 15 administrativa 0 0 0 0
program 16 rezerva 0 0 0 0
Po oboznameni sa s ndvrhom rozpoc¢tu vydavkov ako celku, konStatujem, Mesto
Poprad na rok 2017 navrhuje celkovy rozpocet vydavkov oproti schvalenému

Ywr

rozpotu roku 2016 vyssi o 1.727.280 eur.

v

PodPa § 4 ods. 5 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej
samospravy v z.n.p. rozpocet mesta musi obsahovat’ aj zamery a ciele, tzv. programovy
rozpocet.

Navrh programového rozpoctu na rok 2017 je alokovany do 15 programov. Kazdy
program ma stanoveny zamer, zodpovednost’; podprogram maé stanoveny ciel s prisluSnym
meratelnym ukazovatelom. Navrh rozpo¢tu vydavkov triedeny podla funk¢nej klasifikacie
uvedeny vtabulke ¢. 2 ndvrhu rozpoctu je premietnuty do jednotlivych programov,
podprogramov a prvkov a spracovany v tabulke ¢. 3 ndvrhu rozpoctu. Umoziuje identifikovat
zmysel pouzivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a zamerov.
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Prehl'ad navrhu rozpoctu celkovych vydavkov podl’a programov (¢iselné hodnoty st uvadzané

v eurach):
. schval.rozpocet navrh rozpoctu
nazov programd 2016 2017 2018 2019

Programovy rozpocet celkom 38 187 520 39 914 800 40 028 590 36 731 440
program 1 planovanie, manaz. a kontrola 344 500 479 150 404 580 377 500
program 2 propagacia a prezentacia 210000 271 400 274 400 274 400
program 3 interné sluzby 1239300 2 095 330 1642 600 1915680
program 4 sluzby ob¢anom 657 000 749 380 662 890 662 890
program 5 bezpecnost a poriadok 898 400 950 620 969 450 914 000
program 6 odpadové hospodarstvo 1727 500 1848 470 1808 970 180000
program 7 doprava a komunikacie 2310900 4772180 3819910 2489 60
program 8 verejné osvetlenie 688 000 736 300 688 300 640 000
program 9 vzdeldvanie 14 333730 15 544 180 16 726 970 15 785 510
program 10 kultura 278 500 410 800 360 800 360 800
program 11 Sport 1874 000 3057 140 2702 090 1762 150
program 12 prostredie pre Zivot 1051 000 1046 720 1007 420 1179 850
program 13 byvanie 768 380 765 400 1096 350 752 350
program 14 socialna pomoc 3544 480 3653030 3693 980 3634670
program 15 administrativa 3388030 3534700 4169 880 4182 480
program 16 rezerva 4 873 800 0 0 0

Vyhlad na roky 2018 — 2019

Prijmy a vydavky uvedené v navrhu rozpoctu na rok 2018 a 2019 nie st podla § 9
ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlich izemnej samospravy v platnom zneni zavizné. Na
zaklade tdajov uvedenych v tabul'kovej Casti konStatujem, ze Mesto Poprad aj pre uvedené roky
navrhuje vyrovnany rozpocet, pre rok 2018 v objeme 40.028.590 eur, pre rok 2019 v objeme
36.731.440 eur.

D. ZHRNUTIE

Po podrobnom oboznameni sa s navrhom rozpo¢tu na rok 2017 s vyhPadom na roky 2018 -
2019 konStatujem, Ze:

» Navrh rozpoétu mesta na rok 2017 s vyh’adom na roky 2018 - 2019 je spracovany
v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, je v silade so vSeobecne
zaviznymi nariadeniami Mesta Poprad; navrh rozpoctu je spracovany v
pozadovanej Struktire a dostatoénom rozsahu.

» Navrh rozpoftu bol verejne spristupneny na tradnej tabuli mesta a na
internetovej stranke mesta od 23. novembra 2016, t. j. v zikonom stanovenej lehote
pred jeho schvalenim, tak ako to uklada § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v z.n.p.

» Navrh rozpoctu prijmov ako celok je zostaveny na ziklade redlneho zhodnotenia
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potencialnych prijmov.

V navrhu vydavkov v programe 1.2.2 — uzemné planovanie a architektonicko-
urbanistické zamery a Stidie, s planované vydavky spolu vo vyske 104.000 eur. V
komentari sa uvadza: Prvok zahfiia vydavky vynalozené sa spracovanie uzemnych planov zon,
centralnej mestskej zony, urbanistickych studii. Kapitdlové vydavky na rok 2017 budu pouzité
aj na architektonicka sut'az — SirSieho centra a Nam. sv. Egidia. Je potrebné upozornit’ na
skutoénost’, Ze mesto uz v roku 2013 vynaloZilo v stvislosti s planovanou revitalizaciou
namestia sv. Egidia celkom 15.500 eur, v tom 2.000 eur za sut'az navrhov (8 x 250 €), za
architektonicku Studiu 6.000 eur, za projekt stavby pre stavebné konanie na urovni
realizacného projektu 7.500 eur.

V navrhu beZnych vydavkov sa v programe 7.1 — mestska hromadna doprava, uvazuje
s obnovou vozového parku o 4 nové autobusy. Tato skutofnost’ by sa prejavila vo
zvySenych vydavkoch za preukdzani uhradu za sluzby (na vykrytie strat prepravnych
vykonov) vyplyvajucich z uzatvorenej zmluvy o sluzbach vo verejnom ziaujme medzi
Mestom Poprad a dopravcom SAD Poprad, a.s. na zaklade ekonomicky opravnenych
nakladov — zvySené ro¢né odpisy. Podla Clanku V bod 1. zmluvy — zmluva sa skonéi
uplynutim doby, na ktort bola uzavreta, t. j. 31. 12. 2019. Podl'a Dodatku ¢. 2 Clanku IV bod
9. - nové¢ vozidla zaradené a odpisované dopravcom od O1. 11. 2011 budu odpisované do 31.
12. 2019, to znamena, Ze obnoveny vozovy park v roku 2017 by musel byt’ odpisany za tri
roky, namiesto desiatich rokov, ¢o nemoZno povazovat’ za hospodarne a efektivne
nakladanie s verejnymi finanénymi zdrojmi.

NestotoZziiujem sa s navrhovanou vySkou dotacii vo vysSke 1.221.530 eur, najmé
s dotaciami pre obchodné spolo¢nosti so 100 % ticast’ou Mesta Poprad v objeme 380.000
eur, v tom 15.000 eur kapitalova dotacia.

Financovanie rozvojovych programov (kapitilovych vydavkov) bude financne kryté
potencialnym prebytkom bezného rozpoctu, prijmami kapitalového rozpoctu a zdrojmi z
rezervného fondu; ztoho dovodu je potrebné vynaloZit® maximalne usilie na
zabezpeCovanie ¢o najvysSieho prebytku beZzného rozpoétu a snazit® sa o Co
najefektivnejSie vynakladanie finan¢nych prostriedkov. Mesto predpoklada vynaloZzit’ na
rozvojové programy v rokoch 2017 — 2019 financ¢né prostriedky v objeme 9.499.080 eur,
pri¢om kapitalové prijmy v uvedenych rokoch si rozpoctované vo vyske 300.000 €.
Navrh rozvojovych programov pre rok 2017 povaZujem za nerealny. Tento nazor
opieram o vycislenu o¢akavanu skutocnost’ kapitalovych vydavkov v roku 2016, ktora ak
sa potvrdi, bude predstavovat’ len 44,43 % zo schvaleného rozpoctu.

V predloZenom navrhu kapitilovych aktivit je 13 navrhov na vydavky za zhotovenie
pripravnej a projektovej dokumentacie; prioritou by malo byt’ ukoncenie rozostavanych
investiénych akcii.

V predloZenom navrhu vecnej naplne pouzitia rezervného fondu v roku 2017 sa
nachadzaju kapitalové aktivity, ktoré si navrhnuté na schvalenie v materiali ,,Navrh na
zmenu rozpoctu Mesta Poprad v roku 2016% dia 08. 12. 2016 (obstaranie softvéru pre
jednotny ekonomicky a evidenény systém, vybudovanie lavky pre peSich a cyklistov —
premostenie SC 1/66, zakupenie rolby).

Jednorazové splatenie zostatku dveru vo vyske 190.900 eur nie je v navrhu rozpodtu
zdovodnené, preto sa neviem k tomuto navrhu zodpovedne vyjadrit’ a posudit’ jeho
opodstatnenost’.

13



Navrh na uznesenie
Mestské zastupitel'stvo mesta Poprad
berie na vedomie

Stanovisko hlavnej kontrolorky k ndvrhu rozpoctu na rok 2017 s vyhl'adom na roky 2018 — 2019.
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